ОДОБРЯВАМ:
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ГОДИШЕН ОТЧЕТЕН ДОКЛАД 
НА ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ ПО ГОРИТЕ

 за 2017 г.
УПРАВЛЕНИЕ НА ГОРИТЕ
Инвентаризация и планиране в горските територии

1. Горски ресурси
Площта на горските територии към 31.12.2017 год. възлиза на 4 243 835 ха. Държавните горски територии са с площ 3 092 262 ха (72.86 %), от които: 2 908 638 ха (68.54 %) – горски територии управлявани от държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите, 172 209 ха (4,06 %) – горски територии стопанисвани от МОСВ (в т.ч. Национален парк „Рила”, Национален парк „Пирин” и Национален парк „Централен Балкан” ) и 11 415 ха (0,26 %) – горски територии, предоставени за управление на Учебно-опитни горски стопанства.

 Недържавните горски територии са на площ от 1 044 056 ха (24.60 %), от които 552 582 ха (13,02 %) – общински горски територии, 424 897 ха (10,01 %) – горски територии, собственост на физически лица, 46 202 ха (1.16 %) - горски територии, собственост на юридически лица и 20 374 ха (0,48 %) - горски територии, собственост на религиозни общности. 

Земеделски територии, придобили характер на гора по смисъла на чл. 2, ал. 1 от Закона за горите са на площ от 107 517 ха (2.53 %).
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Фигура 1. Разпределение (в %) на горските територии по видове собственост
Към 31.12.16 год. площта на горските територии е възлизала на 4 230 825 ха., от която 2 913 090 ха ( 68.85 % ) – държавни горски територии, управлявани от държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите, 172 473 ха ( 4.08 % ) – държавни горски територии, управлявани от МОСВ, 11 415 ха ( 0.27 % ) – държавни горски територии, предоставени за управление УОГС, 546 931 ха (12.93 %) – общински горски територии, 426 082 ха ( 10.07 % ) – горски територии, собственост на частни физически лица, 43 916 ха ( 1.04 % ) - горски територии, собственост на частни юридически лица и 20 911 ха (0.49 % ) - горски територии, собственост на религиозни общности. Горските територии – бивши земеделски земи са възлизали на 96 007 ха ( 2.27 % )

Изменението на общата и залесената площ на горските територии спрямо 2016 година  е следното:

1.1. обща площ от 4 230 825 ха на 4 243 835 ха – увеличение с 13 010 ха, дължащо се основно на устройството на неустроените до сега гори;

1.2. залесената площ от 3 864 965 ха на 3 877 626 ха – увеличение с 12 661 ха, дължащо се основно на инвентаризацията на неинвентаризираните до сега гори и на самозалесили се насаждения между последните две инвентаризации на отделните горски и ловни стопанства в незалесени горски площи или в изоставени земи извън горските територии. 

Незалесената площ се е увеличила от 365 860 ха на 366 209 – увеличение с 349 ха, Намаление има в площта на голините, пътищата и просеките, увеличение – при пожарища, сечища, ливадите, поляните, разсадниците, и скали, реки, сипеи и другите недървопроизводителни горски площи.
1.3. залесената площ на иглолистните гори е намалляла с 5 544 ха. Това намаление, въпреки появилите се самозалесени площи, се дължи на продължаващото заглушаване на част от смесените иглолистно-широколистни насаждения, получени след създаването на иглолистни култури,  установено с инвентаризацията на горските територии в горските и ловните стопанства през последните години, и на провеждането през последните години на политика за трансформация на иглолистните насаждения, създадени извън естествения им район на разпространение. Тази тенденция ще продължава и за в бъдеще. 

1.4. широколистните високостъблени гори се увеличават с 11 023 ха, поради превръщане на издънкови насаждение във високостъблени, залесяване на пожарища, ветровали и др.,  самозалесяване на незалесени територии, преоценка на иглолистни култури и насаждения с ниска производителност и трансформиране на част от иглолистните гори в широколистни.

1.5. издънковите гори  за превръщане се увеличават с 8 679 ха поради приобщаване към горските територии на насаждения, отнасяни до сега към категорията на т.н. „неустроени гори”. 

1.6. нискостъблените гори са намалели  с 1 383 ха поради преоценка на част от акациевите и келявгабърови насажденията, в които преобладават други издънкови и/или високостъблени дървесни видове. 

2. Осъщественото годишно ползване е в размер на 8 322 011 куб.м. стояща маса, което се равнява на 97.7 % от предвидените по горскостопански план ( лесоустройствен проект) 8 515 062 куб.м. стояща маса.

2.1. От общото годишно ползване 3 666 832 куб.м. е от възобновителни сечи ( 44.0 % от общото ползване и 80.9 % от предвиденото по горскостопански план ( лесоустройствен проект ), и 4 655 179 куб. м. от отгледни сечи ( 56.0 % от общото ползване и 116.8 % от предвиденото по горскостопански план (лесоустройствен проект ).

2.2. Осъщественото годишно ползване в горските територии – държавна собственост е в размер на 6 320 700 куб.м. стояща маса, което се равнява на 98.6 % от предвидените по горскостопански план (лесоустройствен проект ) 6 410 222 куб.м. стояща маса.

2.3. Осъщественото годишно ползване от горите предоставени на учебни опитни горски стопанства е в размер на 58 309куб.м. стояща маса, което се равнява на 115.1 % от предвидените по горскостопански план ( лесоустройствен проект ) 50 655 куб.м. стояща маса.

2.4. Осъщественото годишно ползване от общинските горски територии е в размер на 967 922 куб.м. стояща маса, което се равнява на 83.6 % от предвидените по горскостопански план (лесоустройствен проект ) 1 158 035 куб.м. стояща маса.

2.5. Осъщественото годишно ползване от гори, собственост на физически и юридически лица е в размер на 950 563 куб.м. стояща маса, което се равнява на 112.6 % от предвидените по горскостопански план (лесоустройствен проект ) 844 423 куб.м. стояща маса.

2.6. По основни групи сортименти изпълнението на предвижданията са за едрата строителна дървесина 1 238 104 куб. м. при предвидени 1 445 153 куб.м. или 85.7 %, за средната строителна дървесина 981 902 куб. м. при предвидени 1 609 355 куб.м. или 61.0 %, за дребната строителна дървесина 140 882 куб. м. при предвидени 507 701 куб.м. или 27.7 % и за дървата за горене 4 565 264 куб. м. при предвидени 3 290 444 куб.м. или 138.7 %. Общият добив на строителна дървесина е 2 360 888 куб.м. при предвидени 3 562 209 куб.м. или 66.3 %.     

2. Инвентаризация и планиране в горските територии

Основните задачи, стоящи пред отдел „Инвентаризация и горскостопанско планиране” и изпълнени през периода 01.01. 2017 – 31.12.17 год. са както следва:

· Проведени бяха съвещания на комисиите по чл. 34, ал. 1 от Наредба № 18 / 07.10.15 год. за инвентаризация и планиране в горските територии  за извършване на инвентаризация на горските територии и изработване на горскостопански планове, горскостопански карти, ловностопански планове и планове за опазване на горските територии от пожари през 2017 / 2018 год. за териториални поделения държавни горски стопанства „Говежда”, „Цонево” „Сандански”, „Крумовград”, „Кости”, „Малко Търново”, „Звездец”, „Славейно”, „Хисаря”, „Алабак”, гр. Велинград, „Радомир” и „Костенец”, за териториални поделения държавни ловни стопанства „Родопи”,  „Борово”, „Дикчан”, с. Сатовча и „Витошко – Студена”, и за Учебно опитно горско стопанство „Георги Ст. Аврамов”, с. Юндола. 
· Подготвена е документация за провеждане на открити процедури за обществена поръчка по извършване на инвентаризация на горските територии и изработване на горскостопански планове, горскостопански карти, ловностопански планове и планове за опазване на горските територии от пожари през периода 2017 / 2018 год. за териториални поделения държавни горски стопанства „Говежда”, „Цонево” „Сандански”, „Крумовград”, „Кости”, „Малко Търново”, „Звездец”, „Славейно”, „Хисаря”, „Алабак”, гр. Велинград, „Радомир” и „Костенец”, за териториални поделения държавни ловни стопанства „Родопи”,  „Борово”, „Дикчан”, с. Сатовча и „Витошко – Студена”, и за Учебно опитно горско стопанство „Георги Ст. Аврамов”, с. Юндола.

· Съгласно разпоредбите на Наредба № 18 / 07.10.15 год. за инвентаризация и планиране в горските територии, която предвижда дейностите по инвентаризация на горските територии да се възлага в годината, предшестваща годината за инвентаризация, бе подготвена и документацията за провеждане на открита процедура за обществена поръчка по извършване на инвентаризация на горските територии и изработване на горскостопански планове, горскостопански карти, ловностопански планове за периода 2018/2019 год. за териториални поделения държавни горски стопанства „Берковица”, „Симитли” „Кресна”, „Петрич”, „Смилян”, „Пловдив”, „Осогово”, „Кюстендил“, „София“, „Сливница“ „Годеч”, „Плачковци”, „Чирпан”, „Нова Загора”, за териториални поделения държавни ловни стопанства „Тервел“, „Широка поляна“, „Несебър”, „Тракия” - за влятото бивше ТП „ДГС Кричим“ и ловностопански участък „Тъмраш“, „Извора“- частта ва бившето „ДГС Девин“.

· Процедурите се провеждат от отделните държавни предприятия по чл. 163 от Закона за горите и регионални дирекции по горите, като за част от стопанствата продължават и през настоящата година.
· Проведени бяха и експертни съвети за приемане на стопанските класове и размера на годишното ползване за държавните горски и ловни стопанства „Мездра”, „Миджур” – за частта на влятото „Чупрене”, „Троян”, „Борима”, „Севлиево”, „Момчилград”, „Кирково”, „Широка лъка”, „Пещера”, „Варна”, „Места”, „Дупница”, „Рибарица”, „Самоков” – за частта на влятото „Боровец” и „Ново Паничарево”, и за териториални поделения държавни ловни стопанства „Русалка”, с. Априлци, и „Граматиково”. 
· Проведени бяха съвещания на комисиите по чл. 37, ал. 3 от Наредба № 18/07.10.15 год. за инвентаризация и планиране в горските територии  за приемане на извършената инвентаризация на горските територии и изработените горскостопански планове, горскостопански карти, ловностопански планове и планове за опазване на горските територии от пожари през 2016 / 2017 год. за териториални поделения държавни горски стопанства  „Мездра”, „Миджур” – за частта на влятото „Чупрене”, „Троян”, „Борима”, „Севлиево”, „Момчилград”, „Кирково”, „Широка лъка”, „Пещера”, „Варна”, „Места”, „Дупница”, „Рибарица”, „Самоков” – за частта на влятото „Боровец” и „Ново Паничарево”, и за териториални поделения държавни ловни стопанства „Русалка”, с. Априлци, и „Граматиково”.

· Проведени бяха експертни съвети за приемане на протоколите на комисиите по чл. 37, ал. 3 от Наредба № 18/07.10.15 год. инвентаризация и планиране в горските територии, за приемане на извършената инвентаризация на горските територии и изработените горскостопански планове, горскостопански карти, ловностопански планове и планове за опазване на горските територии от пожари през 2016/2017 год. за териториални поделения държавни горски стопанства „Мездра”, „Миджур” – за частта на влятото „Чупрене”, „Троян”, „Борима”, „Севлиево”, „Момчилград”, „Кирково”, „Широка лъка”, „Пещера”, „Варна”, „Места”, „Дупница”, „Рибарица”, „Самоков” – за частта на влятото „Боровец” и „Ново Паничарево”, и за териториални поделения държавни ловни стопанства „Русалка”, с. Априлци, и „Граматиково”. 
· Проведени бяха експертни съвети за приемане на задания във връзка с предстоящата инвентаризация на горските територии през за периода през 2018/2019 год. за териториални поделения държавни горски стопанства „Берковица”, „Симитли” „Кресна”, „Петрич”, „Смилян”, „Пловдив”, „Осогово”, „Кюстендил“, „София“, „Сливница“ „Годеч”, „Плачковци”, „Чирпан”, „Нова Загора” и за териториални поделения държавни ловни стопанства „Тервел“, „Широка поляна“, „Несебър”, „Тракия” - за влятото бивше ТП „ДГС Кричим“ и ловностопански участък „Тъмраш“, „Извора“- частта ва бившето „ДГС Девин“.
· Цифровата ортофотокарта бе предоставена на дружествата, извършващи инвентаризацията на горските територии и изработващи горскостопански планове, горскостопански карти, ловностопански планове и планове за опазване на горските територии от пожари за периода 2017/2018 год. 
· Възложено бе изработването на три областни плана за развитието на горските територии за област Монтана, Добрич и Смолян – пилотни проекти.
· Подготвени са и са предоставени за подпис проекти на заповеди по § 17 от Преходни и заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за опазване на земеделските земи.

Дейности в горите
Стопанисването, ползването и защитата на горите бяха насочени към формиране и поддържане на жизнени и многофункционални горски екосистеми, създаване условия за естественото им възобновяване и подобряване на тяхната устойчивост чрез:

· регулиране на дървесния състав и подобряване на растежните условия чрез провеждане на отгледните сечи (в т.ч. системи от сечи за индивидуално производство на висококачествена дървесина);

·  провеждане на предвидените в горскостопанските планове възобновителните сечи с естествено семенно възобновяване (в т.ч. на изборните сечи);
·  превръщане на издънковите гори в семенни;
· поддържане на благоприятен консервационен статус на горските типове местообитания;
· провеждане на обучение, информационни кампании и други мероприятия с участие на структурите и специализираните териториални звена на ИАГ, НПО и др. заинтересовани страни за състоянието на българските гори;
· контрол на провежданите сечи и спазване на режимите за устойчиво стопанисване на горите;
· контрол по издаване на позволителните за сеч и освидетелстването на сечищата;
· лесопатологичен мониторинг на вредителите и болестите в горите и прогнозиране на градациите и епифитотиите;
1. Залесяване и защита срещу ерозия

Основната дейност на ИАГ в тази област беше насочена в следните направления:

· Изпълнение на целите и показателите заложени в програмата и бюджета на ИАГ;

· Изпълнение на задълженията на България, произтичащи от членството в Европейския съюз в областта на горските репродуктивни материали;

· Одобряване и регистрация на базови източници за ГРМ, регистрация на доставчици на ГРМ, изпитване и окачествяване на семена и подобряване на състоянието на горската семепроизводствена база;

· Водене на регистър на горските разсадници в страната;

· Извършване на контролна дейност;

· Съгласуване на проекти за биологична рекултивация в горски територии, проверки по жалби, изготвяне на отговори и становища;

· Участие в изготвянето на проекти на нормативни документи;

· Изпълнение и координация на проекти и програми, финансирани от ЕС.

В изпълнение на поставените цели и задачи са извършени следните дейности:


· Изготвен е Национален списък на одобрените и регистрирани източници за производство на ГРМ и е изпратен на Европейската комисия;

· Одобрени и регистрирани са 172 бр. нови базови източници от категория „селекциониран” за производство на ГРМ, отговарящи на минималните изисквания на директива 1999/105/ЕС;

· За идентифициране произхода на ГРМ от РДГ и ГСС са издадени 213 бр. сертификати;

· В семеконтролните лаборатории на ГСС София и Пловдив са окачествени и са издадени семеконтролни свидетелства на 276 бр. партиди семена от широколистни и иглолистни видове;

· От специалисти на ИАГ и ГСС са извършени 786 бр. контролни проверки на състоянието и провежданите дейности в регистрираните базови източници за ГРМ;

· Организира се и се проведе оценителска мисия в България от Генералния секретариат на ОИСР във връзка с одобряване на кандидатурата за членство; 

· Съгласувани са 7 бр. проекти за рекултивация на нарушени терени в горски територии;

· Изготвен е отчет с база данни за проведената инвентаризация на горските култури в страната и са дадени препоръки за отстраняване на допуснатите пропуски и грешки;

· Определена е цената на компенсационното залесяване и са издадени заповеди от министъра на МЗХГ и изпълнителния директор на ИАГ;

· В семехранилището за дългосрочно съхранение в ГСС Пловдив са съхранени 690,95 кг семена от 186 партиди от иглолистни и 170,6 кг от 16 бр. партиди от широколистни видове;

· Ежемесечно се актуализира публичния регистър на горските разсадници в страната;

· Проведено е работно съвещание със специалисти от практиката и научни работници за прилагане на най-добри практики при възстановяване на унищожените гори от природни въздействия, болести и вредители;

Стартира изпълнение на съвместен проект на ГСС София и ЮЗДП Благоевград  Life 16 NAT/BG/000817 „Възстановяване и подобряване природозащитния статус на приоритетни горски хабитати от мрежата НАТУРА 2000 в България“ Горска семеконтролна станция . 

В таблица 1 са посочени по-важните дейности и постигнати резултати от държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ, общини и частни собственици по създаването на гори.

Таблица 1

	№
	Видове дейности
	Мярка
	Изпълнение за 2017 г.

	1.
	Събрани и добити семена от ТП ДГС/ДЛС
	кг
	56171

	2.
	Произведени фиданки в държавните горски разсадници
	хил. бр.
	11537

	3.
	Залесени площи
	
	17845.2

	
	в т. ч.от : държавни предприятия
	дка
	17454

	
	               общини
	дка
	389.70

	
	                 частни
	дка
	1.5

	4.
	Попълване на култури в държавни горски територии
	дка
	5714

	5.
	Отглеждане на култури в държавни горски територии
	дка
	107081

	6.
	Среден процент на прихващане на културите:

а) държавна собственост:

     - едногодишни
	%
	72.18

	
	     - двегодишни
	%
	64.02

	
	     - тригодишни
	%
	65.64

	
	б) общинска собственост 

     - едногодишни
	%
	56.32

	
	     - двегодишни
	%
	64.01

	
	     - тригодишни
	%
	66.55

	
	в) частна собственост

     - едногодишни
	%
	42.00

	
	     - двегодишни
	%
	80.03

	
	     - тригодишни
	%
	70.23


За защита на горските територии от ерозия и порои са извършени 5208 дка противоерозионни залесявания и е направен ремонт на един бараж на територията на ЮЗДП Благоевград . 

За залесителни мероприятия в държавни горски територии са изразходвани 13,92 млн. лв.

2. Провеждане на сечи в горите 
Отгледни и селекционни сечи 

През 2017 г. в държавните гори за регулиране на дървесния състав и подобряване на растежните условия са проведени отгледни сечи на площ от 406 153 дка, което представлява 57,7 % от предвижданията на горскостопанските планове (лесоустройствени проекти). От проведените отгледни сечи 39,3 % са в иглолистни гори, 41,6 % - в широколистни високостъблени гори и 19,1 % - в издънкови гори за превръщане в семенни. Изпълнението на отгледните сечи без материален добив на площ от 40 492 дка е 74,6% от предвижданията на горскостопанските планове (лесоустройствени проекти). По видове отгледни сечи изпълнението на горскостопанските планове (лесоустройствени проекти) е 70,2 % за осветленията, 42,5 % за прочистките, 50 % за прорежданията и 66,3 % за пробирките.

Селекционните сечи се провеждат в семепроизводствени насаждения за запазване на генетичното разнообразие на популационно и вътревидово ниво, регулиране на формовото разнообразие и селекционната структура на насажденията, осигуряване на условия за редовно и обилно семеносене или плодоносене и увеличаване добива на висококачествени в наследствено отношение репродуктивни материали. През 2017 г. в държавните гори са проведени селекционни сечи на площ от 10 605 дка, с което предвижданията на горскостопанските планове (лесоустройствени проекти) се изпълняват на 77,2 %.
Таблица 2
	Площ в дка на проведените отгледни сечи в държавните гори в периода 2009- 2017 г.



	 
	година
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	отгледни сечи
	горскостопански
план
	846674
	868846
	943665
	775586
	751829
	727781
	720862
	688129
	703306

	 
	отчет
	377237
	494288
	568547
	526106
	479417
	445061
	429551
	425776
	406153

	в т.ч. без материален добив
	горскостопански
план
	105816
	90112
	86755
	76316
	74892
	59448
	54359
	48223
	54229

	 
	отчет
	37822
	11249
	16633
	28113
	31344
	28834
	51467
	42255
	40492
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Фигура 2. Динамика на проведените отгледни сечи за периода 2009 – 2017 г.


През 2017 г. съгласно информационната система на ИАГ – system.iag.bg в недържавните гори са проведени отгледни сечи на площ от 96 192 дка, от които:

- 60 057 дка в общински гори;

- 30 184 дка в гори, собственост на физически лица;

- 4 046 дка в гори, собственост на юридически лица;

- 1 905 дка в гори собственост на религиозни организации.

3. Други мероприятия
В държавните гори е извършено:

- кастрене на стоящи дървета за подобряване на качеството на произвежданата дървесина и подпомагане процеса на естественото самоокастряне на дървостоите върху 17 768 дка, което е с 12 638 дка повече от предвижданията на горскостопанските планове (лесоустройствени проекти); 

- подпомагане на естественото възобновяване върху площ от 56 087 дка, което представлява 71,1% от предвижданията на горскостопанските планове, с 5502 дка по-малко от изпълнението през предходната година;

- маркиране на лесосечния фонд в размер на 6 308 118 куб. м стояща  дървесина или с 229 370 куб. м повече от тази през 2016 г. 

4. Ползване на дървесина
През 2017 г. ИАГ и регионалните дирекции по горите извършваха постоянен контрол на издаваните позволителни за сеч и съставяните протоколи за освидетелстване на сечищата чрез информационната система на ИАГ – system.iag.bg. През годината са издадени позволителни за сеч за 9 217 хил. куб. метра лежаща дървесина като към 09.02.2018 г. са съставени протоколи за освидетелстване на сечищата за добити 7 036 хил. куб. метра лежаща дървесина.
Сертификация на горите
Всички сертифицирани горски територии в България, към момента притежават сертификат от Forest stewardship council - FSC (Съвет за стопанисване на горите). Съгласно годишния бюлетин на FSC (Facts & Figures, January 3, 2018) площта на сертифицираните горски територии към декември 2017г. е 1 464 607 ха, равняващи се на 34% от общата горска територия в страната, а сертифицираните единици са 27 бр. (табл. 3). Сертификат за проследяване на дървесината FSC - Chain of custody притежават 391 сертифицирани единици. 

Площта на сертифицираните държавни горски територии управлявани от държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ. е 1 448 798,4 ха, равняващи се на 50% от общата стопанисвана от тях територия в страната, а сертифицираните единици са 24 бр.

Съгласно електронният информационен портал на The Program for the Endorsement of Forest Certification - PEFC (Програма за утвърждаване на горската сертификация), сертификат за проследяване на дървесината PEFC - Chain of custody притежават 10 сертифицирани единици.

Въз основа на решение на МЗХГ, Държавните горски предприятия предприеха действия за ускорена сертификация на държавните гори. В резултат на тях се наблюдава и тенденцията към увеличаване на сертифицираните горски територии.

За държавните горски територии, стопанисвани от държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ е постигната заложената оперативна цел в „Стратегически план за развитие на горския сектор в Република България 2014-2023г.“, за сертифициране на 50% от горските територии. Изпълнена е и заложената цел за наличие на сертифицирани контрактори, ангажирани с дърводобива в горите, като заложената цел от 200 бр. е преизпълнена с 191 бр. сертифицирани единици.

Таблица 3
Сертифицирани горски територии в България по системата за горска сертификация FSC
	№
	Лицензен номер
	Сертификационен код
	Дата на сертифициране
	Дата на валидност
	Организация

	1
	FSC-C128218
	NC-FM/COC-024264
	2016-09-14
	2021-09-13
	СИДП

	2
	FSC-C129079
	N C-FM/COC-024721
	2017-02-07
	2022-02-06
	ТП "ДЛС Мазалат“

	3
	FSC-C131639
	CU-FM/COC-848196
	2017-03-02
	2022-03-01
	ГПК „Гора“

	4
	FSC-C131665
	CU-FM/COC-848197
	2017-02-21
	2022-02-20
	„Секвоя“ ЕООД

	5
	FSC-C131937
	SA-FM/COC-005495
	2017-01-06
	2022-01-05
	ТП "ДЛС Осогово"

	6
	FSC-C132868
	CU-FM/COC-849235
	2017-06-28
	2022-06-27
	ТП "ДГС Михалково“

	7
	FSC-C133193
	SA-FM/COC-005805
	2017-06-16
	2022-06-15
	ЮЦДП – Смолян, Пловдив

	8
	FSC-C133717
	SA-FM/COC-005682
	2017-04-12
	2022-04-11
	ТП "ДГС Говежда“

	9
	FSC-C134198
	SA-FM/COC-005795
	2017-06-09
	2022-06-08
	ТП "ДГС Берковица“

	10
	FSC-C001506
	CU-FM/COC-847520
	2016-07-08
	2019-08-24
	ТП "ДЛС Росица“

	11
	FSC-C002522
	CU-FM/COC-848871
	2016-10-24
	2019-09-02
	ТП "ДГС Кости“

	12
	FSC-C014720
	NC-FM/COC-015479
	2013-06-20
	2018-06-19
	ТП "ДЛС Граматиково“

	13
	FSC-C017147
	NC-FM/COC-015480
	2013-09-13
	2018-09-12
	ТП "ДЛС Шерба“

	14
	FSC-C022259
	SA-FM/COC-O01497
	2017-01-26
	2022-01-25
	ТП "ДГС Доспат“

	15
	FSC-C028504
	NC-FM/COC-015389
	2014-11-19
	2019-11-18
	ТП "ДЛС Широка поляна“

	16
	FSC-C028518
	NC-FM/COC-015390
	2014-11-20
	2019-11-19
	ТП "ДГС Кирково“

	17
	FSC-C074489
	SA-FM/COC-002452
	2015-04-03
	2020-04-02
	ТП "ДГС Якоруда“

	18
	FSC-C109822
	NC-FM/COC-013852
	2013-11-06
	2018-11-05
	ТП "ДЛС Витиня“

	19
	FSC-C114137
	CU-FM/COC-847519
	2016-07-08
	2018-12-30
	СЦДП

	20
	FSC-C115104
	NC-FM/COC-014939
	2013-12-12
	2018-12-11
	ТП "ДЛС Мазалат"

	21
	FSC-C117782
	NC-FM/COC-014931
	2014-06-26
	2019-06-25
	ЮЦДП

	22
	FSC-C118598
	CU-FM/COC-847512
	2016-07-08
	2019-10-26
	ТП "ДЛС Стара Загора"

	23
	FSC-C122262
	CU-FM/COC-847772
	2016-07-29
	2020-08-20
	Община Приморско

	24
	FSC-C122828
	SA-FM/COC-004528
	2014-10-06
	2019-10-05
	ТП "ДГС Смилян"

	25
	FSC-C122829
	SA-FM/COC-004529
	2014-10-06
	2019-10-05
	ТП "ДГС Триград"

	26
	FSC-C138635
	NC-FM/COC-026715
	2017-12-08
	2022-12-07
	ЮИДП

	27
	FSC-C136423
	CU-FM/COC-854057
	2017-10-13
	2022-10-12
	ТП "ДГС Айтос“


Защитени територии
1. Основни задачи

-
Изпълнение на предвидените програми и дейности в плановете за управление на природните паркове;

-
Разработване на планове за управление на природни паркове, в които нямаше действащи планове;

-
Изпълнение на проекти и програми финансирани от оперативни програми на ЕС и други финансови механизми;

-
Подобряване управлението и инфраструктурата  на парковете;

-
Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие;

-
Връзки с обществеността и образователни програми;

- Участие в процеса на актуализация на защитени територии;

2. Изпълнени дейности

През 2017 г. са сключени три споразумения за сътрудничество и съвместни дейности между Дирекции на природни паркове и Държавни предприятия – ДПП „Беласица“, ДПП „Витоша“ и ДПП „Рилски манастир“ с ЮЗДП Благоевград. Цел на споразуменията за съвместна дейност е решаване на проблеми от взаимен интерес в следните области: устойчиво управление и опазване на природните ресурси; опазване на екосистемите и биоразнообразието; екологосъобразно управление на земите в защитените територии и защитени зони по ЗБР; квалификация на персонала; подготовка, кандидатстване и изпълнение на проекти, свързани с горите и защитените територии.

И през изминалата година дирекциите на природните паркове насочиха своите усилия към поддържане на изградената туристическа инфраструктура – ремонт на мостове, интерпретативни маршрути, заслони и кътове за отдих. Обновени и възстановени бяха информационни табла, маркировка на туристическите маршрути и др. 

Парковите дирекции със съдействието на горските стопанства отстраниха паднали дървета и такива, които представляват опасност по туристическите маршрути.

Продължи и дейността в областта на реинтродукцията на застрашени и редки видове и поддържане на техните популации. В повечето от изградените волиери са отгледани и аклиматизирани птици – ушати сови, египетски лешояди, бухал, мишелов, кукумявка, чухал и др., които след това са разселени в съответните паркове. На изградените площадки за подхранване регулярно е изнасяна храна.

ДПП „Врачански Балкан“ продължи своята дейност по възстановяване на популацията на планински кеклик, подхранване на египетския и реинтродукция на белоглав лешояд.

В направление „Връзки с обществеността и екологично образование“ ДПП участваха в редица пресконференции, изготвиха и публикуваха публикации в местни и национални медии с цел популяризиране на своята дейност и биологично разнообразие. В рамките на това направление бяха организирани и проведени образователни мероприятия с деца и ученици от местните училища – образователни екскурзии, състезания и образователни дейности. 
Проведени са информационни кампании във връзка с дати от природозащитния календар, като са реализирани и редица дейности с еко-клубове и училищата в населените места в близост до парковете.
Проведени бяха конкурси за рисунка, комикс и инициатива „Съкровищата на ПП „Русенски Лом“

Служителите в парковете осъществяват водачество на групи по туристическите маршрути, зелени лагери, както и открити уроци за ученици и студенти.

Дирекция на природен парк „Златни пясъци“ за поредна година участва в мероприятия на учебните заведения работещи по международната програма „Еко-училища“ и „Учим за гората“. 

Изградените обучителни и интерпретационни центрове в парковете продължиха своята дейност като посрещаха периодично групи ученици и деца от страната. 

В Младежки еко лагер – с. Очин дол през годината се проведоха семинари, образователни уикенди с участието на ученици от градовете Враца, София и Мездра и международна среща с участието на младежи от България и Германия.

В базата са провеждани обучения на Младежки червен кръст Враца, педагогически семинари за начални и предучилищни преподаватели, обучения за  млади експерти по опазването на прилепите, семинари организирани от ИАГ и др.  

Посетителски център „Ритлите” вече втора година се посещава от близо 800 туристи. Сред посетителите са студенти от Лесотехническия и Минно-геоложкия университет, ученически групи от гр. Мездра, български и чуждестранни туристи, колоездачи и хора от околните села.

ДПП „Русенски Лом“ стана партньор в организираното първо издание на Canyon Creek Ultramarathon в кръгови маршрути от Бесарбовския скален манастир до СМ „Грамовец“, в който взеха участие 327 представители на България, Румъния, Великобритания, Украйна, Франция и САЩ.

Парковите дирекции работиха активно за подкрепа на местни инициативи и развитие на доброволческа мрежа, дирекции организираха и участваха в доброволчески акции по почистване на парковите територии и в традиционната кампания на БТВ „Да почистим България за един ден“.

В рамките на седмица на гората ДПП, съвместно с Регионалните дирекции по горите и държавните предприятия организираха и проведоха „Горски празник - Лесовъд за един ден“.

За поредна година Дирекции на природните паркове организираха и бяха домакини на „Фестивал на зелениката“; „Фестивал на кестена“; „Зелени слънца“; Международен симпозиум на съвременното изкуство „Ломея“ и др.;

ДПП съвместно с ИАГ участваха в превърналото се в традиция туристическо изложение „Зелени дни“ през месец май в София.

Продължи и изпълнението на задълженията си свързани с провеждането на мониторинг на консервационно значими видове растения и животни, включени в Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие, като бяха попълнени необходимите формуляри и изпратени за въвеждане в системата на ИАОС.

През изминалата година ДПП „Персина“ стартира изпълнението на проект „Обвързване на защитените територии по Дунав в Зелен Коридор от хабитати „Дунав“, по програмата за трансгранично сътрудничество „Дунав 2014-2020. ДПП „Русенски Лом“ стартира изпълнението на проект „Система за наблюдение на горите за ранно откриване и оценка на пожари в региона Балкан-Средиземно море“, по програмата за транснационално сътрудничество Интеррег VВ „Балкани-средиземно море“ 2014-2020.

Едновременно с това приключи изпълнението на проект „Консервация и реставрация на Натура 2000 видове риба и техните миграционни пътища в ключови защитени територии на България“, проект LIFE 12 NAT-BG-001011. В рамките на проекта са премахнати две миграционни бариери за рибите и е изграден рибен проход на река Черни Лом; поставени са информационни табели.

Представители на Дирекция „Гори и лесовъдски дейности“ и на ДПП „Странджа“ участваха в заседания на Националния комитет по Програмата „Човекът и биосферата“ на ЮНЕСКО, а през 2017 г. представителите на ДПП ‚Странджа“ бяха приети за членове на Националния комитет. През годината беше одобрена и кандидатурата на биосферен парк „Узунбужак“ в съответствие с новите критерии на Севилската стратегия.
През годината експерт от ИАГ проведе обучения по „Горска педагогика – първо ниво“ за работещите в структурите на Южно-централно и Североизточно държавни предприятия. А през месец октомври, експерти от ИАГ организираха и проведоха обучение по „Горска педагогика“ - второ ниво за служители в РДГ, ДПП и Държавните предприятия за работа с деца. 

През 2017 г. Изпълнителна агенция по горите е участвала в процедури по заличаване и увеличаване на площта на защитени територии, както следва:

· Обявяване на защитена местност „Барките“;

· Заличаване на природна забележителност „Перустията“ и ПЗ „Орлиците“, попадащи в границата на Национален парк „Пирин“;

· Заличаване на защитена местност „Липака“;

· Заличаване на природна забележителност „Пещера Леденика – Римското кале“ и ПЗ „Пещера Раковски – Злостен“;

· Заличаване на защитена местност „Китката“;

· Увеличаване на площта на природна забележителност „Пясъчни дюни в м. Бабата” и заличаване на ПЗ „Пясъчни дюни 5 бр. Несебър” (в процес);

Консултации и подпомагане на работата на собствениците на недържавни гори
През 2017 г. са изпълнени дейности, насочени към подпомагане на собствениците на недържавни гори и лесовъдите на частна практика, по – важните от които:

· Проведени са над 800 броя консултации на собственици, частни лесовъди и други заинтересовани лица по телефона, електронна поща, в приемната на МЗХГ и по време на извършените теренни проверки;

· Участие в организирани от Асоциация “Общински гори” работни съвещания свързани с разработването на Областни планове за развитие на горските територии и устойчиво управление на горите;

· Участие в организирано от Асоциация “Общински гори” работно съвещание с участието на представители на общински горски структури, на което са дискутирани поставени от тях въпроси и предложения свързани с Закона за горите, Наредба № 8 за сечите в горите и Наредба № 1 за контрола и опазването на горските територии.

·  Участия в организирани работни срещи с представители на БУЛПРОФОР относно прилагане на нормативната уредба и предложения за изменението й;

· Организирана бе работна среща на ръководството на МЗХГ с кметове на общини - собственици на горски територии, на която бяха дискутирани въпроси относно устойчивото стопанисване и ползване от горските територии от общините;

· Взето е участие в организираните регионални съвещания по маркиране, на които са присъствали лесовъди работещи в териториални поделения на държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ, общини и частно практикуващи лесовъди - вписани в регистъра по  чл. 235 от ЗГ;

· В хода на извършваните проверки, срещи и консултации са популяризирани добри практики свързани с устойчивото стопанисване на горите и осъществяването на дейностите в горските територии.

Недържавни гори и контрол върху дейностите в горите
1. Контрол върху дейностите в горите

През 2017 г. ИАГ е изпълнила редица мерки, свързани с осъществяване на ефективен контрол върху извършваните дейности в горските територии, по-важните от които са:

· Извършени са 212 комплексни проверки, имащи за цел да разкрият всички несъответствия между нормативното и действителното състояние на дейността на проверявания обект. Такива проверки са извършени в териториални поделения на държавните предприятия по чл. 263 от ЗГ - 52 горски и 11 ловни стопанства, 51 общини собственици на горски територии, 5 бр. горски кооперации, 92 регистрирани по чл. 235 от ЗГ физически лица - упражняващи лесовъдска практика и 1 бр. Дирекции „Природен парк“.
· Извършени са 6117 бр. тематични проверки,  имащи за цел да установят състоянието на отделна дейност. Такива проверки са били извършени в стопанства -  3040 бр., общини – 769 бр., 2308 бр. регистрирани физически лица, както и юридически лица и УОГС.  

В резултата на извършените комплексни и тематични проверки са съставени над 2300 бр. констативни протоколи, с които са дадени 809 бр. разпореждания и предписания, и са съставени 623 бр. АУАН. В хода на проверките е осъществен и последващ контрол върху изпълнението на дадените предписания и разпореждания от предходни проверки;

· За осъществяване на контрол в обекти за добив на дървесина  през 2017 г. са извършени 17 048 бр. проверки от служители на ИАГ и нейните структури;

· Чрез информационната система на ИАГ е осъществен контрол на издаваните позволителни за сеч и протоколи за освидетелстване на сечища;

· Текущо е организирана дейността за проверка на постъпили сигнали от граждани, юридически лица, неправителствени организации, вкл. по случаи с широк обществен интерес.

Промени в горските територии

Във връзка с дейността на Дирекция „Промени в горските територии“ в ИАГ, за периода 01.01.2017 г. – 31.12.2017 г. в горските територии на Република България са настъпили следните промени: 


Издадени са 12 административни акта за промяна на предназначението на поземлени имоти в горски територии по реда на чл. 14 от Закона за горите (отм.), с обща площ 77,454 дка, с цена за промяната 715 288,00 лв., постъпващи по сметката на ИАГ. Определени са средства за компенсационно залесяване в размер на 38 481,99 лв., постъпващи по сметката на съответното държавно предприятие (ДП).

Издадени са 38 административни акта за промяна на предназначението на поземлени имоти в горски територии по реда на чл. 77 от Закона за горите с площ 2 992,761 дка, с цена за промяната 4 207 880,00 лв., постъпващи по сметката на МЗХГ. Определени са средства за компенсационно залесяване в размер на 1 987 798,00 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП. С 1 административен акт частично е прекратено административно производство по промяна на предназначението.


Безвъзмездно е променено предназначението, по реда на чл. 73, ал. 5 от Закона за горите на 1 815,996 дка горски територии, за изграждането на 5 национални обекти и 15 общински обекти от първостепенно значение, като са издадени 20 административни акта, с които се констатират вече възникнали права и задължения.


Издадени са 41 административни акта за придобиване право на собственост върху 38,822 дка горски територии – частна държавна собственост, представляващи застроена и нормативно определена прилежаща площ на сгради, постройки, мрежи и съоръжения, по реда на § 123, ал. 3 на ПЗР към ЗИД на Закона за горите (отм.), с обща цена за продажба на поземлените имоти 551 799,30 лв. и режийни разноски в размер на 11 035,98 лв., постъпващи по сметката на ИАГ. Издадени са 3 административни акта за отказ за придобиване право на собственост върху застроена и нормативно определена прилежаща площ на сгради, постройки, мрежи и съоръжения, по реда на § 123, ал. 3 на ПЗР към ЗИД на Закона за горите (отм.), и 1 заявление е спряно административното производство, по реда на АПК.

Издадени са 43 административни акта за предварително съгласуване за промяна на предназначението на поземлени имоти в горски територии, с обща площ 2 476,180 дка, по реда на чл. 75, ал. 3 от Закона за горите. От тях един е за постановяване на отказ, един за изменение на издадено решение и 4 за прекратяване на административно производство по реда на Административнопроцесуалния кодекс.

Издадени са 11 административни акта за предварително съгласуване за учредяване право на строеж върху горски територии – държавна собственост, с обща площ 6,144 дка, по реда на чл. 55 от Закона за горите.


Издадени са 25 административни акта за учредяване право на строеж по реда на чл. 56 от Закона за горите върху горски територии – държавна собственост, с площ 9,894 дка, с обща цена за вещното право 131 469,80 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП и 2 629,65 лв. режийни разноски, постъпващи по сметката на ИАГ. Начислената стойност на дървесината на корен в сегашна възраст за оценяваните насаждения е в размер на 6 287,40 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП. Определени са средства за компенсационно залесяване за 6 852,45 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП.

Издадени са 34 административни акта за предварително съгласуване за учредяване на сервитут върху горски територии – държавна собственост, с обща площ 100,754 дка, по реда на чл. 62 от Закона за горите.


Издадени са 30 административни акта за учредяване на сервитут по реда на чл. 63 от Закона за горите върху горски територии – държавна собственост, с площ 157,721 дка, с обща цена за вещното право 1 068 433,90 лв. и 21 368,68 лв. режийни разноски, постъпващи по сметката на ИАГ. Начислената стойност на дървесината на корен в сегашна възраст за оценяваните  насаждения е в размер на  37 833,37 лв.,  постъпващи по сметката на съответното ДП. Определени са средства за компенсационно залесяване за 130 913,61 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП.

Издадени са 5 административни акта за учредяване на сервитут на енергиен обект по реда на чл.  64 от Закона за горите върху горски територии – държавна собственост, с площ 25,078 дка, с обща цена за вещното право 53 058,00 лв. и 1 061,16 лв. режийни разноски, постъпващи по сметката на МЗХГ. Начислената стойност на дървесината на корен в сегашна възраст за оценяваните  насаждения е в размер на 894,78 лв.,  постъпващи по сметката на съответното ДП. Определени са средства за компенсационно залесяване за 19 027,45 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП.


Издадени са 4 административни акта за учредяване право на ползване по реда на чл. 70 от Закона за горите върху горски територии – държавна собственост, с площ 3,839 дка, с обща цена за вещното право 485,40 лв. и 9,71 лв. режийни разноски, постъпващи по сметката на ИАГ. Начислената стойност на дървесината на корен  в сегашна възраст за оценяваните  насаждения е в размер на 2 278,80 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП. Определени са средства за компенсационно залесяване за 4 004,30 лв., постъпващи по сметката на съответното ДП. Издадени са 3 административни акта за отказ за учредяване право на ползване по реда на чл. 70 от Закона за горите върху горски територии – държавна собственост.

Издаден е 1 административен акт за учредяване право на ползване и сервитути по реда на чл. 16 от Закона за горите (отм.) върху горски територии – държавна собственост, с площ от 0,406 дка, с цена за вещното право 2 283,80 лв. и 45,68 лв. режийни разноски, постъпващи по сметката на ИАГ. Определени са средства за компенсационно залесяване за 388,07лв., постъпващи по сметката на съответното ДП. 


Издадени са 12 административни акта за прекратяване по реда на Административнопроцесуалния кодекс на административни производства за учредяване ограничени вещни права върху горски територии – държавна собственост.
Опазване на горските територии
1. Защита на горските територии от болести, вредители и други повреди

Отчетите на ЛЗС за 2017 г. показват, че най-голямо влияние върху здравословното състояние на горите в страната са оказали повредите от насекомни вредители и фитопатогенни гъби по иглолистните видове – 20 103 бр. сигнали за обща площ от 576 570 дка. Най - много площи засегнати от насекомни вредители и фитопатогенни гъби има в района на дейност на РДГ Кърджали – 183 365 дка, РДГ Стара Загора – 72 856 дка, РДГ Пазарджик – 54075 дка, РДГ – Смолян – 40 500 дка,  РДГ Пловдив – 39 176 дка и др. Проведените санитарни и принудителни сечи за усвояване на засегнатите от биотични и абиотични причини площи са 277 159 дка.

Проведената авиоборба през 2017 г. в иглолистните гори е на обща площ от 20 047 дка при предвидени по прогноза 29 036 дка. Борбата е проведена срещу насекомните вредители -  борова процесионка и ръждива борова листна оса с продукти за растителна защита на основата на биологичния агент - Bacillus thuringensis и активните вещества - дифлубензурон и тебуфенозид. Отчетения ефект от въздушното пръскане върху смъртността на вредителите е от 66 до 98 %. Общо за въздушно пръскане през годината са изразходвани 97 586 лв., при средна стойност 4,87 лв./дка.

Извършена е наземна химична и биологична борба на площ от 3 528 дка за 28 200 лв. или средно 7,99 лв./дка. 

Проведена е механична борба на площ от 2 173 дка на стойност 11 110 лв. (5,11 лв./дка) и санитарни сечи на площ от 277 159 дка. 

Предвидените мероприятия за борба с болестите, вредители и др. повреди са преизпълнени с изключение на авиоборбата и санитарните сечи. Санитарните сечи са изпълнени на 88 % спрямо прогнозата за 2017 г. 

Отчетените лесозащитни мероприятия през 2017 г. и предвидените по прогноза площи в дка са показани в таблица 4.
Таблица 4
Предвидени и проведени лесозащитни мероприятия и изразходвани средства

	МЕРОПРИЯТИЕ


	Годишна прогноза 2017 г.
	Отчет 

2017 г.
	изпълнение


	Изразходвани 

средства 

	
	дка
	дка
	%
	лева

	АВИОБОРБА ОБЩО:
	29 036
	20 047
	69 
	97 586

	АВИОХИМИЧНА
	17 964
	8 713
	51,5
	37 308

	АВИОБИОЛОГИЧНА
	11 072
	11 334
	102  
	60 278

	НАЗЕМНА ХИМИЧНА БОРБА
	2 540
	3 528
	139 
	28 200

	МЕХАНИЧНА БОРБА
	1 452
	2 173
	149
	11 110 

	ИНТЕГРИРАНА БОРБА
	-
	-
	-
	-

	САНИТАРНИ СЕЧИ
	310 146
	277 159
	89
	

	ОБЩО:
	343 174
	
302 907
	88
	   136 896


2.Защита на горските територии от пожари през 2017 г.

През годината в страната са регистрирани 513 горски пожара, които са засегнали 45 694 дка горски територии, като 9890 дка от тях са опожарени от върхови пожари. Площта на засегнатите иглолистни гори е 15 212 дка, засегнатите площи с широколистни гори са 21 959 дка, смесени гори - 2982 дка, а 5541 дка са опожарените треви и незалесени горски територии.

За сравнение през 2016 г. бяха регистрирани 583 пожара, които засегнаха 63 389 дка горски територии, от които 7156 дка от върхови пожари. При сравнение със средногодишно опожаряваните в страната 100 000 дка при среден брой от 600 пожара в периода 2006-2016 г. 2017 г. е със стойности на основните статистически показатели за опожарени горски територии далеч от средните. Това се дължи както на превантивната дейност, така и на вложените през последните години немалки финансови ресурси от МЗХГ и МВР за специализирана техника, обучение и създаване на доброволни формирования.

Най-голям е броят и площта на горските пожари в РДГ - Благоевград - 70 и 16 941 дка, РДГ - Берковица - 40 и 6123 дка, РДГ - Бургас - 32 и 5382 дка, РДГ - София - 54 и 2866 дка, и РДГ - Сливен - 20 и 2722 декара. Най-малко са регистрираните горски пожари в РДГ - Смолян - 17 и 92 дка, и РДГ - Шумен - 10 и 112 декара. 

Голяма част от опожарените горски територии в РДГ - Благоевград, са вследствие на опустошителния пожар, възникнал на територията на ДГС - Симитли, и разраснал се в ДГС - Кресна. Неговото гасене продължи над 7 денонощия, засегнати са 13 921 дка, от които 6859 дка от върхов пожар. Преките щети за двете горски стопанства само от този пожар се оценяват на около 500 000 лева.

Най-голям дял от опожарените площи през 2017 г. са държавна собственост - 70 %, общинска - 13 %, частна - 15 %, и 2 % са собственост на юридически лица.

От възникналите през 2017 г. 513 пожара 3 %  са по естествени причини от мълнии, 6 % са умишлени, 78 % са причинени от човешка небрежност, а 13 % са по неизвестни причини.


Преките щети от горските пожари през 2017 г. са оценени на почти 4 млн. лв., което е под средната стойност от около 5 млн. лв. за последните 10 години. В тази сума не влизат разходите, необходими за възстановяване на опожарените от върхови пожари горски територии, които ще бъдат направени в следващите 3 години от държавните предприятия и останалите собственици на горски територии. Посочените финансови показатели не включват и разходите на МВР, МО, областни администрации, общини, доброволци и други собственици на горски територии за потушаване на пожарите.


През годината в резултат на създадената организация и благодарение на незабавната и адекватна реакция на горски служители, пожарникари и други в голяма част от случаите при получаване на сигнал за пожар не е допуснато навлизане на огъня в горските територии. За това отново допринесе и дейността на изнесения център на тел. 112 към ИАГ. Получаваните на него сигнали за възникнали пожари в горски територии или в близост до тях моментално се препращат на специализираните групи в държавните предприятия и регионалните дирекции по горите, които осъществяват проверка на място и предприемат първоначални действия за гасене. 


Във връзка с възникнали пожари, в т.ч. и в горите, през 2017 г. бяха обявявани на няколко пъти кризисни ситуации, осъществена бе и евакуация на населението при пожара в района на Кресна, не бе допусната загуба на човешки живот или тежки наранявания. При преодоляването на кризите са участвали служители и техника на държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ и техните териториални структури – ДГС/ДЛС, както и служители и горски инспектори от съответните регионални дирекции по горите.


Сред основните причини за възникване на пожарите през 2017 г. е небрежността на пастири и земеделски стопани, най-вече при почистване на пасища и необработваеми земеделски земи. Най-големият пожар в Благоевградска област бе предизвикан именно от небрежност и безотговорност на местен пастир.


През 2017 г. във връзка с изпълнение на Националната стратегия за развитие на горския сектор в Република България за периода 2013-2020 г. и на Стратегическия план за развитие на горския сектор в Република България 2014-2023 г. от работна група към ИАГ бе разработена и одобрена „Програма за опазване на горите от пожари“ с период на действие до 2023 година. Програмата е публикувана на интернет страницата на ИАГ в секция „Проекти/програми/стратегии“ на раздел „Документи“ (http://www.iag.bg/docs/lang/1/cat/5/index).


Във връзка с подготовката за прилагане на „горските мерки“, одобрени в рамките на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г., на мярка 8.3 „Предотвратяване на щети по горите от горски пожари, природни бедствия и катастрофични събития”, ИАГ подпомогна активно разработването на примерна „Схема за разполагане на средства за наблюдение и откриване на пожари в горските територии на страната”. Схемата бе разработена в периода 2015-2017 г. и одобрена от Експертен съвет на ИАГ на 12.12.2017 година. Разработката е публикувана и на интернет страницата на ИАГ в секция „Други“ на раздел „Документи“ (http://www.iag.bg/docs/lang/1/cat/4/index).












Таблица 5

	ГОРСКИ ПОЖАРИ ПО РДГ за 2017 г.

	№
	Регионална дирекция по горите
	Брой
	Площ 

(дка)
	%
	в т.ч.

върхов

	1.
	   Берковица 
	40
	6123 
	13.40
	735

	2.
	   Благоевград 
	70
	16 941
	37.07
	7578

	3.
	   Бургас 
	32
	5382
	11.78
	283

	4.
	   Варна 
	33
	315
	0.69
	8

	5.
	   Велико Търново 
	11
	930
	2.04
	20

	6.
	   Кърджали 
	44
	1941
	4.25
	18

	7.
	   Кюстендил 
	47
	1131
	2.48
	123

	8.
	   Ловеч 
	37
	1791
	3.92
	0

	9.
	   Пазарджик 
	28
	1276
	2.79
	7

	10.
	   Пловдив 
	27
	1169
	2.56
	40

	11.
	   Русе 
	16
	404
	0.88
	46

	12.
	   Сливен 
	20
	2722
	5.96
	662

	13.
	   Стара Загора 
	27
	2499
	5.47
	250

	14.
	   Смолян 
	17
	92
	0.20
	0

	15.
	   София 
	54
	2866
	6.27
	40

	16.
	   Шумен 
	10
	112
	0.25
	80

	 
	   Всичко
	513
	45 694
	100.00
	9890


	ОПОЖАРЕНА РАСТИТЕЛНОСТ (дка)

	1.
	   Иглолистна
	15 212
	33.29 %

	2.
	   Широколистна
	21 959
	48.06 %

	3.
	   Смесена
	2982
	6.53 %

	4.
	   Треви, незалесени площи и мъртва горска постилка
	5541
	12.13 %

	 
	   Всичко
	45 694
	100.00 %


	ВИД НА ПОЖАРА (дка)

	1.
	   Низов
	35 804
	78.36 %

	2.
	   Върхов
	9890
	21.64 %

	 
	   Всичко
	45 694
	100.00 %


	СОБСТВЕНОСТ (дка) 

	1.
	   Държавна собственост
	32 123
	70.30 %

	2.
	   Общинска собственост
	5962
	13.05 %

	3.
	   Частна собственост
	6861
	15.02 %

	4.
	   Църковна собственост
	420
	0.92 %

	5.
	   Собственост на юридически лица
	328
	0.72 %

	 
	   Всичко
	45 694
	100.00 %


	ПРИЧИНИ (брой) 

	1.   
	   Неизвестни
	68
	13.26 %

	2.
	   Небрежност
	399
	77.78 %

	3.
	   Умишлени
	32
	6.24 %

	4.
	   Естествени
	14
	2.73 %

	 
	   Всичко
	513
	100.00 %


Контрол в горските територии

1. Контрол и опазване на горските територии


Към 01.01.2018 г. Изпълнителната агенция по горите контролира дейностите в горски територии на площ от 4.2 млн. хектара.

През 2017 г. от всички служителите на регионалните дирекции по горите (РДГ) и държавните предприятия (ДП) по чл. 163 от Закона за горите (ЗГ) са извършени 439 001 проверки на превозни средства, лица и обекти, свързани с ползването, преработката и търговията с горски, дивечови и рибни ресурси, което е със 16 617 повече от 2016 година. Проверени са 19 581 обекта по чл. 206 от ЗГ, 80 593 обекта за добив на дървесина, 122 901 превозни средства, 148 587 ловци, 17 492 риболовци и 49 847 други лица.


Прекият контрол в страната се извършва от 407 горски инспектори в РДГ. Дейностите по опазване на горските територии (ГТ) по видове собственост се упражняват от:


- 2439 служители за ГТ - държавна собственост


- 347 служители за ГТ - общинска собственост


- 52 служители за ГТ - частна собственост.


През 2017 г. по Кодекса на труда са наложени дисциплинарни наказания на 20 горски инспектори от РДГ, от които един е уволнен, четирима са с „предупреждение за уволнение“ и петнадесет са със „забележка“. Дисциплинарни наказания са наложени и на 331 служители от държавните предприятия и техните териториални поделения, както и на 12 служители от общински структури.

2.  Констатирани нарушения

През 2017 г. са констатирани общо 19 995 нарушения на горското законодателство. Съставени са 14 732 акта за установяване на административни нарушения (АУАН), които са с 2132 по-малко от 2016 година. За 2986 нарушения не са открити извършителите, а 2314 нарушения, установени с констативни протоколи, са с известни нарушители, на които предстои да бъдат съставени актове.


В горски територии - държавна собственост, с актове и констативни протоколи са установени общо 8479 нарушения, в общинска собственост - 508, в частна собственост - 5305 нарушения.


От общо 14 732 акта 4651 са съставени от служители в РДГ, 8977 - от служители в ДГС/ДЛС, 907 - от служители на общините, 107 - от лица на частна лесовъдска практика, 89 - от служители на Министерството на вътрешните работи, и 1 - от представител на Ловно-рибарския съюз. По 126 прокурорски преписки са издадени наказателни постановления на основание чл. 36, ал. 2 от Закона за административните нарушения и наказания.


В информационната система „Елица” са регистрирани 14 292 преписки - с 440 по-малко от общия брой. Причината е, че някои от общините не водят актовите преписки с този софтуер. От 1 януари 2018 г. е въведен нов софтуер, собственост на ИАГ, чрез който ще се водят всички преписки за нарушения на горското законодателство.


По Закона за горите са съставени 13 637 акта, по Закона за лова и опазване на дивеча - 249, по Закона за рибарството и аквакултурите - 90, по Закона за лечебните растения - 7, и 309 акта са съставени по други закони.


Служителите на РДГ са съставили 120 акта за нарушения, извършени от служители на ДГС/ДЛС, 231 акта на лесовъди, практикуващи частна лесовъдска практика, и 28 акта на лица, имащи отношение към дейностите по стопанисване и опазване на горски територии - общинска собственост. Наложени са 44 принудителни административни мерки по чл. 253 от Закона за горите. През 2017 г. най-много установени с актове нарушения са констатирани в РДГ - Ловеч - 2484, следвани от Берковица - 1497, Русе - 1353, Варна - 1270, и Бургас - 1248 акта.

3.  Движение на актовите преписки и събираемост на наложените глоби и санкции

Издадени са 11 217 наказателни постановления, 412 преписки са отменени от директорите на регионалните дирекции по горите. В Прокуратурата са изпратени 2985 преписки, от тях 758 са без решение, 1989 са върнати за административно производство, а по 238 са образувани наказателни производства. 


Обжалвани са 480 преписки, от които 56 са видоизменени, 88 са отменени и 26 потвърдени. Издадени са 81 присъди, с 50 повече от 2016 година. Общо 7820 наказателни постановления са влезли в сила. Наложените с наказателни постановления (НП) парични санкции и глоби възлизат общо на 1 794 883 лв., като по влезлите в сила НП сумата е 1 160 293 лева. Събрани са 165 786 лв. от влезлите в сила НП, което представлява 14 % събираемост. 

4.  Задържани вещи - предмет на нарушенията и послужили за извършване нарушенията

През 2017 г. общо с актове и констативни протоколи е установена отсечена незаконна дървесина в размер на 28 899 пл. куб. метра.
Приходите от продажби на задържани вещи през 2017 г. възлизат общо на 153 174 лева. Голяма част от задържаната дървесина се предоставя по реда на чл. 273, ал. 2 и ал. 5 от Закона за горите.












     Таблица 6
Задържани вещи

	Задържани вещи
	С констативни протоколи и актове
	Само с актове

	Обла дървесина  
	1125 м3
	812 м3

	Дърва за огрев
	11 717 пр. м3
	11 006 пр. м3

	Фасонирана дървесина
	83 м3
	70 м3

	недървесни горски продукти
	2 444 кг
	1183 кг

	Моторни превозни средства
	547 бр.
	182 бр.

	Коне
	133 бр.
	-

	Каруци
	889 бр.
	590 бр.

	Моторни триони
	488 бр.
	265 бр.

	Оръжие
	33 бр.
	8 бр.

	Дивечово месо и риба
	109 кг
	58 кг

	Други
	3264 бр.
	307 бр.


5. Прилагане на Регламент (ЕС) 995/2010 за дървения материал
През изтеклата 2017 г. Изпълнителна агенция по горите продължи с активните действия за популяризирането и прилагане на Регламент (ЕС) № 995/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2010 година за определяне на задълженията на операторите, които пускат на пазара дървен материал и изделия от дървен материал. 

В резултат на упражнените контролни функции ИАГ и РДГ са извършили 598 бр. проверки, като 442 бр  от тях са на оператори, а останалата част - на търговци по смисъла на Регламента. 

За подпомагане на дейността ИАГ е използвала информация от информационно-справочната система на Агенция „Митници“. 

За укрепване на административния капацитет по прилагане на Регламента са извършени следните по-важни дейности:
- Проведени са три регионални срещи, на които служителите на РДГ са получили допълнителна информация относно регламента и реда за извършване на контрол, включително чрез извършване на съвместни проверки на оператори вносители от страни извън Европейския съюз на дървен материал попадащ в обхвата на Регламента;

- Участия в работни срещи на експертната група и на Комитета FLEGT/EUTR  по въпроси свързани с прилагането на Регламент (ЕС) 995/2010 в гр. Брюксел , Белгия.

- Участие в две срещи за обмяна на информация между работещите за ограничаване на незаконния дърводобив контролни органи на САЩ и Австралия, и Компетентните органи по прилагането на Регламент (ЕС) 995/2010. Кампания организирана от Форест Трендс  –  организация с нестопанска цел, със седалище в гр. Вашингтон, САЩ, която има за цел да насърчи пазарно ориентирани методи за опазване на горите.

- Проведена бе среща с управителния съвет на Асоциацията на печатарите в България и бяха изпратени напомнителни писма до БКМДП, държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ, Асоциация „Общински гори” и Националното сдружение на собствениците на недържавни гори „Горовладелец” за изискванията на Регламента и предстоящите проверки по прилагането му.

Текущо е предоставяна информация и са давани консултации на лица за задълженията им по отношение спазването на разпоредбите на Регламента.

6. Дейност на РДГ по контрол в горските територии


През 2017 г. горските инспектори в регионалните дирекции по горите са извършили 260 085 проверки на 19 540 обекта за преработка и търговия с дървесина, 20 417 обекта за добив на дървесина, 56 723 МПС, 46 483 ловци, 9803 риболовци  и 25 950 физически лица. 


Горските инспектори и експертите от РДГ са съставили 4651 акта, или 32 % от актовете в страната - средно по 11.4 на служител (с 2.4 акта по-малко от 2016 г.). Служителите на държавните предприятия и техните поделения са съставили 8977 акта, или средно по 3.7 на служител, а назначените или наетите служители за опазване на общинските горски територии са съставили 907 акта, средно по 2.6 на служител през годината. 


В РДГ - Смолян, където нарушенията традиционно са най-малко в страната, средногодишно на един горски инспектор се падат по 2.4 съставени акта. В други РДГ, където традиционно има нарушения през годините, рязко е паднал броят на актовете и горските инспектори съставят по-малко от един акт на месец: РДГ - Благоевград - 3.5 акта на горски инспектор, РДГ - Кюстендил - 4, РДГ - Стара Загора - 4.3, РДГ - Пловдив - 5.5, РДГ - Пазарджик - 6.1, РДГ - София - 6.7 акта на горски инспектор.


Задържаните от нарушители вещи са: 645 м3 обла дървесина, 67 м3 фасонирана дървесина и 3734 пр. м3 дърва за огрев, 219 МПС, 48 коне, 155 каруци, 92 моторни триона, 16 бр. оръжие, 16 кг дивечово месо и риба, 60 кг недървесни продукти и  други.

7. Проблеми при контрола и опазването на горските територии

- Събираемостта на сумите по влезлите в сила наказателни постановления (тя е от компетентността и на други институции) е много ниска, което създава чувство на безнаказаност в нарушителите, а работата на служителите по контрола и опазването на горските територии се обезсмисля.
 

- Много малко са издадените присъди за престъпления, свързани с горското законодателство.
- В много РДГ има проблеми с организацията по задържане и продажбата на вещите - предмет на нарушенията, и средствата, послужили за тяхното извършване. 

- Собствениците на горски имоти проявяват незаинтересованост за опазването им. 

- Недостатъчен е контролът върху дейността на регистрираните лесовъди, упражняващи частна практика. Те, от своя страна, избягват да съставят актове за нарушения и не изпълняват стриктно дадените им по закон правомощия по опазване на горските територии. 

- В Закона за опазване на селскостопанското имущество не са формулирани ясно дейностите по добив на дървесина извън горски територии, както и задълженията на лицата, отговорни за добива. Често чрез документите, разрешаващи почистване на земеделски територии, се извършват нарушения в горски територии.

- Въпреки въвеждането на системата за издаване на електронни превозни билети от временен склад, нарушителите намират най-различни начини да издават нередовни превозни билети (например издаване на последващи превозни билети на основание на първични превозни билети, без оригиналът да придружава дървесината). 

8. Взаимодействие с други институции

Взаимодействието на служителите по контрола и опазването на горските територии е предимно със служители на МВР. При наличие на данни за престъпление структурите на МВР поемат случаите. От друга страна, при констатиране на нарушения, свързани с горското законодателство, често служителите на МВР се обръщат за съдействие и съставяне на актове към служители от РДГ или ДГС/ДЛС. Единствено в териториалния обхват на РДГ - Берковица, служители на МВР имат съставени 89 акта.

Защитата и опазването на горските територии от пожари, както и непосредствените действия по гасене се осъществяват в тясно сътрудничество с Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“.

През 2017 г. се проведоха съвместни акции с Дирекция „Жандармерия“ на територията на РДГ - София, Берковица, Благоевград и други.

Извършени са и съвместни проверки със служители на Агенция „Пътна инфраструктура”, Националната агенция по приходите, Изпълнителната агенция „Главна инспекция по труда“, Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури.


9. Предприети мерки за подобряване на дейностите по контрол през 2017 г.

- Въведена е система за издаване на превозни билети за дървесина от обекти по чл. 206, както и добитата извън горски територии, по електронен път и регистрирането им в централен сървър в Изпълнителна агенция по горите. 
- Разработен е нов софтуер за обработка на актовите преписки, който е внедрен от 01.01.2018 г.

- Продължават специализираните акции, при които горските инспектори от една регионална дирекция по горите проверяват територии на други регионални дирекции, като с тези мерки допълнително се цели да бъде елиминиран факторът за евентуална „обвързаност” на местно ниво. 
- През годината бяха организирани и проведени множество работни срещи, свързани с обсъждане на предложения за изменение на Наредба №1 (2012 г.) за контрола и опазването на горските територии. В срещите участваха представители на други институции и администрации, неправителствени организации, представители на дървообработващата промишленост. Предстои разработените предложения да бъдат предоставени за утвърждаване от министъра на вътрешните работи и министъра на земеделието, храните и горите.

10. Предложения за подобряване на дейностите по контрол и опазване. Приоритетни задачи

- Да се подобри финансирането на дейностите по контрол и опазване, включително увеличаване на възнагражденията на горските инспектори. 
- Да се финализират проектите за изменение и допълнение на текстове в основните закони и подзаконова нормативна база (Закона за горите, Наказателния кодекс, Закона за административните нарушения и наказания, Закона за опазване на селскостопанското имущество и други).

- Да се подобри формата за обучение на служители, имащи права да съставят АУАН, като се предвиди и обучение на терен. 
- Да се увеличи броят на извършваните между РДГ кръстосани проверки.


11. Изнесен център на телефон за спешни повиквания 112


От 01.01.2017 г. до 31.12.2017 г. от центъра за приемане и обслужване на спешни повиквания към телефон 112 са постъпили 8539 сигнала за нарушения на Закона за горите, Закона за лова и опазване на дивеча, Закона за защитените територии, Закона за рибарството и аквакултурите и други.


Най-голям брой сигнали са постъпили за възникнали пожари - 29 %, извършване на незаконна сеч в горски територии - 28 %, транспорт на незаконна дървесина - 11 %, съхранение на незаконна дървесина - 6 %, нарушения по Закона за рибарството и аквакултурите - 10 %, по Закона за лова и опазване на дивеча - 5.5 %, като 331 от сигналите (7 %) са фалшиви.

Горска политика
1. Стратегическо планиране

В тази област през отчетния период са извършени следните по-важни дейности:

· Разработен е проект на Национален план за действие за енергия от горска биомаса, 2018-2027 г.;

· Изготвена е и e одобрена Годишна програма на ИАГ с цели и дейности за 2017 г. и е изготвен отчет за изпълнението на Програмата на ИАГ за 2016 г. 

· Предоставена е информация, относно горите и горското стопанство за изготвяне на Годишна програма на МЗХГ с цели и дейности за 2017 г. и за отчета на Годишната програма на МЗХГ за 2016 г.

· Изготвена и представена е информация за годишния отчетен доклад на Министерски съвет за състоянието на администрацията. 

· Изготвена и предоставена е информация за горския сектор в рамките на компетентността на ИАГ за изготвяне на Годишен доклад за състоянието и развитието на земеделието (Аграрен доклад) за 2016 г.

· Изготвена и предоставена е информация за изпълнение на Трети национален план за действие по изменение на климата 2013-2020 г. по мерките и действията от компетентността на ИАГ.
· Изготвен е проект на „Бяла книга за състоянието на горския сектор при отговорностите на МЗХГ, оценка на промените, настъпили през периода 2009  – 2017 г. и пътна карта за бъдещи действия и въздействие“
2. Законодателни инициативи и усъвършенстване на нормативната база в горския сектор

За подобряване на оперативното усвояване на изсъхналата дървесна маса от иглолистни култури и ограничаване на съхненето от биотични и абиотични фактори и осъвременяване на разпоредби, свързани с прилаганите сечи министъра на земеделието, храните и горите прие Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 за сечите в горите, публикувана в Държавен вестник, бр. 71 от 01.09.2017 г.

За своевременно планиране и провеждане на лесовъдските и лесозащитни мероприятия в горските територии, изпълнителния директор на ИАГ даде указания за стопанисване на иглолистните бял и черен борови култури, публикувани на интернет страницата на ИАГ в раздел документи/стопанисване на горите.  
В периода 01.01.2017 г. – 31.12.2017 г., юрисконсултите на ИАГ са участвали при  изготвянето на 10 проекта на нормативни актове:

- Закон за изменение и допълнение на Закона за лова и опазване на дивеча;

- Закон за изменение на Закона за горите;

- Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските територии - държавна и общинска собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти;

 - Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2011 г. за сечите в горите;

- Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 5 от 31.07.2014 г. за строителството в горските територии без промяна на предназначението им;

- Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 12 от 16.12.2011 г. за защита на горските територии от болести, вредители и други повреди;

- Наредба за изменение на Наредба № 8 от 2003 г. за реда и условията за издаване на разрешителни за изключенията от забраните, въведени със Закона за биологичното разнообразие за животинските и растителните видове от приложение № 3, за животинските видове от приложение № 4, за всички видове диви птици, извън тези от приложение № 3 и приложение № 4 и за използване на неселективните уреди, средства и методи за улавяне и убиване от приложение № 5 

- Наредба за изменение на Наредба № 14 от 27.10.2005 г. за условията и реда за издаване на разрешителни за въвеждане на неместни или повторно въвеждане на местни дървесни, храстови и ловни видове в природата и отчитане мнението на обществеността в района на повторно въвеждане;

- Наредба за изменение на Наредба № 21 от 2012 г. за условията и реда за определяне, одобряване, регистрация и отмяна на източниците от горската семепроизводствена база, събирането и добива на горски репродуктивни материали, тяхното окачествяване, търговия и внос;

- Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителната агенция по горите.
3. Еврокоординация и международно сътрудничество

През 2017 г.  ИАГ активно участва в заседанията на следните работни форуми към Европейската комисия:

· Постоянен комитет по горско стопанство - редовно са изготвяни  указания за заседанията на Комитета; взето е участие в 2 заседания, по време на които са представени позициите на страната по съответните теми и са изготвени отчети относно дискутираните проблеми и позициите на останалите държави-членки. В съответствие с приеманите на тези работни срещи решения са изготвяни и изпращани допълнителни документи и информация. 

· Работна група по горско стопанство - редовно са изготвяни указания за заседанията; взето е участие в 5 заседания на Групата, за които са изготвяни съответните доклади и е представена информация за дискутираните теми. В съответствие с приеманите на тези работни срещи решения са изготвяни и изпращани допълнителни документи и информация. 

· Комитет по прилагане на законодателството в областта на горите, управлението и търговията /FLEGT/ - изготвяни са указания за заседанията и е взето участие в 1 заседание на Комитета.
· Постоянна работна група „Законодателство в областта на семената и растителния размножителен материал (Горски репродуктивен материал)” – изготвени са указания и е взето участие в едно работно заседание;

· Работна група по Горска статистика и горски сметки към Европейската комисия – предоставяна е информация относно наличните данни за горското стопанство в България и са изготвяни позиции по предлаганите от ЕК промени във въпросниците за горите.
Основните теми, поставени и разглеждани на гореизброените форуми през 2017 г. са:

· Оценката за изпълнението на Плана за действие FLEGT;

· FLEGT Доброволни споразумения с Индонезия и Виетнам;

· Проекти на Регламент на Европейския парламент и на Съвета на ЕС за включването на емисиите и поглъщанията на парникови газове от земеползването, промените в земеползването и горското стопанство в рамката в областта на климата и енергетиката до 2030 година и на Регламент на Европейския парламент и на Съвета на ЕС относно задължителните годишни намаления на емисиите на парникови газове за държавите членки от 2021 до 2030 г. в подкрепа на устойчив енергиен съюз и в изпълнение на поетите ангажименти по силата на Парижкото споразумение във връзка с одобрената рамка за политиките в областта на климата и енергетиката в периода до 2030 г.;
· Пакета за възобновяема енергия;

· Подготовката за участие на ЕС в 12-та сесия на Форума за горите на ОOН и приемане на Стратегически план за горите;

· Информационна система за горите в Европа – FISE;

· Дейности в изпълнение на Решението от Извънредната Министерска конференция за опазване на горите в Европа;

· Информационна система за горските репродуктивни материали;

Допълнително ИАГ изготвя и представя пред Министерски съвет, чрез МЗХГ, рамкови позиции по проекти на законодателни документи на ЕС и друга информация, свързана с вземане на стратегически решения в горския сектор, в рамките на работните форуми на ЕС. Експерти на ИАГ участват в междуведомствените Работна група 7 „Земеделие”, Работна група 14 „Енергетика” и Работна група 20 „Околна среда” за координация по въпросите на ЕС. 

Във връзка с необходимостта от предоставяне на информация към организации на ЕС и други международни организации бяха осъществени следните дейности:

· Предоставяне на данни за въпросник на Икономическата комисия за Европа на ООН;

·  Предоставяне на данни за Съвместния въпросник  за горския сектор (JFSQ)  и Въпросника за Европейски горски сметки (EFA) към Националния статистически институт и EUROSTAT.

По отношение развитието на двустранното и международното сътрудничество бяха извършени следните основни дейности:

· Организиране и участие в срещи с представители на Световна банка и на консултанти за изготвяне на Национална стратегия за адаптация към климатичните промени в сектор „Гори“.

· Поддържане на контакти и обмен на информация с държавите от Балканския полуостров по отношение на горското и ловното законодателство и тяхното прилагане.

 
4. Изпълнение на стратегически дейности и приоритети в горския сектор чрез проекти, финансирани от ЕС и други международни донори 

През 2017 г. ИАГ участва в разработването на следните проектни предложения: „Подпомагане на горските продукти чрез регионални политики за биоикономика – BUS4PRO” по Програма INTERREG EUROPE, „Нови публични политики, бизнес модели и механизми за устойчиво осигуряване и плащане за горски екосистемни услуги" по Програма Хоризонт 2020 на Европейския съюз и  LIFE FOR OUR FOREST (Живот за нашите гори) по програма LIFE. В допълнение е обсъдена възможността за разработване на проектно предложение „Приоритетни действия за устойчиво управление на популациите на глухар и дива коза“ по програма LIFE на ЕС.
На заседания на Постоянната работна група за предварително разглеждане на проектни предложения, определена със Заповед № 289/08.02.2016 г. са разгледани общо 13 проектни идеи и предложения, подадени от РДГ и СТЗ. Изготвени са съответните писма за отказ или подкрепа.


На заседания на комисията за разглеждане на проектни предложения, определена със Заповед № 1013/10.11.2017 г. са разгледани общо 9 проектни предложения, подадени от структурите на ИАГ. Изготвени са съответните писма за подкрепа.


Стартирали проекти през 2017 г. 

През 2017 г. стартира проект „Сътрудничество за усъвършенстване на управленските практики, свързани с въздействието на земеползването върху водния режим в басейна на река Дунав“, Camaro-D  по транснационална програма „Дунав – 2014-2020” на ЕС. В рамките на проекта са предвидени редица теренни дейности в пилотната област на проекта – водосбор „Очиндолска река“, с участие на експерти от ИАГ, РДГ Берковица, ДГС Мездра и ПП „Врачански Балкан“. При изпълнение на проекта се извършват дейности, свързани с контрол на ерозията, овладяване на поройната активност, контрол на горски пожари, определяне и роля на буферния „зелен“ пояс около населените места и други. 
Текущо изпълнявани през годината проекти:

· „Опазване на ключовите горски местообитания на малкия креслив орел (Aquila pomarina) в България“ по програма LIFE+ на ЕС. Екипът по проекта изготви и представи Втори доклад за напредъка, приет от Секретариата на програмата, организира и проведе 2 срещи на Надзорната група, взе участие в годишна среща на всички български проекти по програмата, успешно бе организирана и проведена проверка от външния мониторингов експерт по проекта, като се извършва и одит на проектните дейности. Проведена бе информационна кампания по ПРСР 2014 – 2020 г., и бе подпомогнато разработването на горските мерки от програмата. Проектът на План за действие за малкия креслив орел премина обществено обсъждане, подпомогната е инвентаризацията на ТП ДГС Крумовград и ТП ДГС Граматиково, а на територията на ТП ДГС Кости е организирано опознавателно посещение за представители на РДГ Кърджали и ТП в обхвата на дейност на дирекцията. Закупена е техника и оборудване – преносими компютри, висотомери, преслеров свредел и др. В изпълнение на чл. 24, ал. (4) от Наредбата за инвентаризация и планиране в горските територии е изготвена (след сравнително тестване на терен) Методика за измерване количеството и характеристиките на мъртвата дървесина и биотопните дървета в горски екосистеми. В българия е организирана и проведена международна конференция за малкия креслив орел с участие на най-добрите експерти по вида на световно ниво. Взето е участие в Международна конференция за опазване на старите гори в Европа, проведена в Комитета на регионите в гр. Брюксел. Стартира изготвянето на 5 лекционни курса в ЛТУ, касаещи опазването на вида и др. релевантни теми. Проведени са 7 ГИС обучения и е публикувана статия по тематиката в сп. Гора. Проведена е четвъртата кампания "Аз пазя горите и орлите на България", изготвени са брошури за възможностите на ПРСР, планирането в горския сектор, и т.н.

· „Регионални политики за устойчива биоенергия - BIO4ECO“ по програма INTERREG EUROPE. Изготвен е проект на План за действие за енергия от горска биомаса, 2018-2027 г., който премина обществено обсъждане (в т.ч. в рамките на 2 регионални кръгли маси в гр. Варна и гр. Велинград) и е приет на 6 заседания на Експертен съвет на ИАГ, организирани и проведени са две национални срещи на основните заинтересовани страни по проекта, организирана е среща с Управляващия орган на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ и др.  На международно ниво са организирани участия в Международното изложение за биомаса в гр. Вик, Испания и в посещения/ семинари в Латвия и Словения. 

·  „Изпитване на клонове тополи от страни-членки на ЕС за производство на биомаса /бързорастящи видове/”, цел реализиране на доброволно партньорство с възможност за частично финансиране на дейности от страна на водещия партньор Баварска семеконтролна станция – гр. Тайзендорф, Германия.

·  „Възстановяване и опазване на алувиални гори от хабитат *91Е0 в защитени зони по НАТУРА 2000 и моделни територии в България“ LIFE13 NATBG000801. Проектът е насочен към възстановяване на приоритетни местообитания от типа 91Е0* „Алувиални гори с Alnus glutinosa и Fraxinus excelsior”.

Проекти, приключили през 2017 г.

· „Подобряване на информационната система към Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие (IBBIS)“. Проектът предвижда подобряване на публичния интерфейс на Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие, който да позволи и събиране на доброволчески данни, както и изграждане на специализирани модули за инвазивни видове и за екосистемни услуги, разработване на модул за събиране, картиране и анализ на състоянието на екосистемите и услугите предоставяни от тях, за влиянието на инвазивните видове върху местните видове, както и модул за оценка на състоянието на избрани видове от природните хабитати и за представяне на индикатори за биоразнообразието. 

· „Методологическа подкрепа за оценка на екосистемните услуги и биофизична оценка, MetEcoSMap“, предефиниран проект 2 по  Финансовия механизъм за Европейското икономическо пространство(2009-2014 г.).

· „Гори и гористи местности - картиране и оценка на екосистемните услуги извън НАТУРА 2000-FOR OUR FUTURE“ по  Финансовия механизъм за Европейското икономическо пространство (2009-2014 г.). В рамките на изпълнение на проекта са: определени и картирани типовете горски местообитания по EUNIS в горските територии в зони извън Натура 2000, оценени и картирани състоянието на горските екосистеми и на предоставяните от тях екосистемни услуги. Освен това, бяха проведени серия от обучения на експерти от екипите за управление и изпълнение на проекта, бе осъществено посещение в Норвегия с цел запознаване с най-добрите норвежки практики, проведени са стартираща и заключителна пресконференции по проекта и множество работни срещи на членовете на екипите за управление и изпълнение на проекта. През 2017 г. бяха изпълнени и следните допълнителни дейности: 1. Дейност  Анализ на съответствието и верификация на данните от създадените модели (алгоритми) за оценка на състоянието на горските екосистеми и на предоставяните от тях екосистемни услуги (ЕСУ) с данните от извършените теренни проучвания. Оценка на двата основни модела: съответно за определяне на състоянието на горските екосистеми и за определяне на ЕСУ предоставяни от тях; 2. Дейност Подготовка на ГИС данните и публикуването им на ГИС сървъра на Изпълнителна агенция по горите(конфигуриране на ГИС сървър, създаване на WMS); 3. Дейност Разработване на Методика за оценка на тревното покритие и мъртвата дървесина, чрез използване на дистанционни методи.

В рамките на одобрен проект по Фонда за двустранни отношения Норвегия-България,, ИАГ осъществи поредица от работни посещения и работни срещи в България и Норвегия с цел обмяна на опит и добри практики в областта на горското стопанство, представяне и обсъждане на резултатите по проекта на ИАГ “Гори и гористи местности - картиране и оценка на екосистемните услуги извън НАТУРА 2000”, FOR OUR FUTURE, като бяха осъществени контакти с нови/потенциални партньорски организации, разположени на територията на Норвегия и България. 
5. Обучения, участие в експертни съвети, работни групи и други
В рамките на това направление са извършени следните по-важни дейности:

· Изготвена бе програма и се организира редoвното провеждане на изпити по реда на чл. 236 (а) от Закона за горите, по утвърден от Изпълнителния директор график. 

· В периода 27 април – 14 юни 2017  се проведоха 23 специализирани обучения по стопанисването на горите с участието на специалисти от Изпълнителна агенция по горите, регионалните дирекции по горите,  държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ, държавните горски и ловни стопанства, общински горски структури, частно практикуващи лесовъди и др. Обученията се проведоха за следните направления:
· Възобновителни сечи в широколистни високостъблени  и в издънкови насаждения за превръщане в семенни; Отглеждане на подраста. Основни изисквания при провеждане на постепенните сечи; Особености при провеждането на постепенно-котловинна и групово-постепенна сеч; Стопанисване на високостъблените букови гори. 
· Отгледни сечи във високостъблени гори; Провеждане на отгледни сечи във високостъблените букови гори; Отглеждане на млади насаждения без материален добив; Провеждане на система от сечи за индивидуално производство на висококачествена дървесина.

· Стопанисване на изкуствено създадените иглолистни гори извън ареала на тяхното разпространение; Трансформация на иглолистни култури с изкуствен произход в гори с естествен произход. 

· Здравословно състояние на иглолистния дървостой; Върхов корояд в боровите гори и провеждане на санитарни сечи; Начини, методи и срокове за ограничаване разпространението на насекомни и гъбни вредители по иглолистните култури; Възможност за трансформация на гори с изкуствен произход в такива с естествен, засегнати от въздействието на биотични и абиотични фактори.

· Обществени екосистемни ползи от горските територии.

· Технологии за провеждане на сечите.

· Окачествяване на маркираните за сеч дървета.
· Представители на ИАГ участваха в обучение, свързано с медиацията и посредничеството, в т.ч. касаещи големи инфраструктурни проекти, свързани с опазването на околната среда, организирано с финансовата подкрепа на Фонд "Техническа помощ" към Министерски съвет по Българо-швейцарската програма за сътрудничество.

· Отговорните служители на ИАГ преминаха през серия от обучения, свързани с Председателството на България на Съвета на ЕС.

· Проведени са два Експертни съвета във връзка с приемане на методики за нуждите на мярка 8 „Инвестиции в горски територии, развитие и подобряване жизнеспособността на горите” от ПРСР 2014-2020 г. (средствата се осигуряват от Техническа помощ на Програмата).

· Проведено e заседание на  Експертeн съвет във връзка с разглеждане и приемане на отчети за извършената работа по дейност 3.2, в изпълнение на проект „Гори и гористи местности - картиране и оценка на екосистемните услуги извън НАТУРА 2000-FOR OUR FUTURE“.

· Проведени са две заседания на Експертен съвет, свързани с приемане на Нацонален план за действие за енергия от горска биомаса по проект „Регионални политики за устойчива биоенергия - BIO4ECO“, по програма INTERREG EUROPE.

· Осигурено е експертно участие на служители от ИАГ в следните работни форуми:

· Комитетите за наблюдение на ОПОС и ПРСР 2014 – 2020 г.;

· Работна група за разработване на наредби за прилагане т. нар. „горски мерки” от ПРСР 2014 - 2020 г.;

· Националния експертен съвет по изменение на климата към МОСВ;

· Висшия експертен екологичен съвет към МОСВ; 

· Междуведомствена комисия за приемане на екологични оценки;

·  Националния съвет за биологично разнообразие;
· Координационния съвет по водите.
Ловно стопанство и опазване на дивеча

За периода 1 януари 2017 г. – 31 декември 2017 г. в съответствие със задачите и функциите на дирекция „Ловно стопанство” е извършена следната дейност, свързана със стопанисването и ползването на дивеча в страната:

· Участие в заседания на комисиите в 44-то Народно събрание и на 1-во четене в пленарна зала по изменение и допълнение на ЗЛОД.

· Участие в работна група по разработване на Национална Стратегия за развитие на ловното стопанство.

· Участие в работна група по разработване на изменение и допълнение на Наредба № 2/2009 г. за условията за отглеждане на космат и пернат дивеч в животновъдни обекти, съобразени с неговите физеологически и поведенчески особености. 

· Съвместно с НЛРС-СЛРБ и БАБХ беше проведено в периода 31.01.-01.02. Национално съвещание с председателите и ръководителите на ловните сдружения, относно превенция с разпространението на африканската чума в България, провеждането на курсовете за придобиване право на лов, отчитане на отсреляния дивеч в информационната система, провеждане на таксацията на дивеча и др.; 

· Участие в организирането и провеждането на ПЛР 2017 г. в гр. Пловдив.

· Участие в пет ловни изложения - Дортмунд, Залцбург, Москва, Атина и Загреб в резултат, на което бяха постигнати редица договорености за ловен туризъм през настоящия сезон.

· Участие на експерти от дирекцията в заседания на Експертните съвети към ИАГ. 

· Участие на експерти в заседания на междуведомствени работни групи съвместно с МОСВ и НПО по отношение на изпълнението на Плана за управление на мечката и дивата коза в страната. 

· Съвместно с БАБХ и Центъра за Оценка на риска по хранителната верига бяха проведени срещи по въпросите с превенция по проникването на африканската чума по свинете в страната. 

· Участие в организирането и провеждането на 5 заседания на Ловния съвет.

· Приемане на таксацията и плана за ползване на дивеча за 2017 г.

· Експерти от дирекцията взеха участие в медийни изяви в телевизионни и радио предавания, по въпроси свързани с ловното стопанство. 

· Участие в 52 проверки по изпълнението на договорите, с които се предоставя стопанисването и ползването на дивеча в дивечовъдните участъци.

· Участие в 22 проверки по изпълнението на договорите за съвместна ловностопанска дейност в държавните ловни стопанства. 

· Проверки на 4 ловни сдружения по изпълнение на договорите за стопанисване и ползване на дивеча в ловните дружини.

· Изготвяне на анализ и доклад до членовете на Ловния съвет за резултатите от проверките по изпълнение на плановете за ползване на дивеча за ловен сезон 2016 г. 

· Издаване на 9 разрешителни с научно-изследователска дейност. 

· Участие в провеждането на 16 първи и 18 втори лесоустройствени съвещания.

· Провеждане на курсове и изпити за придобиване право на лов в 135 ловни сдружения, като успешно са положили изпита 3780 ловци. 

· Участие в провеждането на изпити за придобиване правото на ловни водачи в ДЛС „Шерба“ и бяха издадени 46 удостоверения. 

· Провеждяне на курсове и изпити за придобиване право на подборно ловуване в 8 ловни сдружения и издаване на 3131 удостоверения. 

· Провеждане на курсове и изпити за обучени лица в 2 ловни сдружения и издаване на 47 удостоверения. 

· Издаване на 140 билета за лов на чуждестранни граждани. 

· Участие в категоризирането на 6 ловни бази в ДЛС и ДГС. 

· Участие на експерти от дирекцията в тематични и специализирани проверки по изпълнението на ловностопанските мероприятия и изпълнението на договорите за съвместна дейност в ДЛС. 

· Изготвяне на отговори на жалби и сигнали в т.ч. и от „горещата телефонна линия”.

· Текущи задачи.
КАСОВО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТА И ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ СМЕТКИ И ФОНДОВЕ НА ИАГ
За 2017 г. дирекция ФСД  успешно координира дейностите по изпълнението бюджета на всички териториални звена. Всички месечни и тримесечни касови отчети  както и оборотните ведомости на агенцията са предадени в срок. Отчета за степента на изпълнение на политиката и програмите в програмния бюджет на ИАГ както и прогнозата за периода 2018 г. – 2020 г. също са изготвени в определените срокове.

1. Отчет за касово изпълнение на бюджета

	Отчет на приходите по бюджета на ИАГ
	
	Таблица 7

	ПРИХОДИ
	Закон
	Окончателен бюджет

	(в лева)
	
	

	Общо приходи:
	13 096 695
	13 134 521

	Данъчни приходи
	 
	 

	Неданъчни приходи
	13 096 695 
	13 134 521

	Приходи и доходи от собственост
	537 000
	536 322

	Държавни такси
	6 120 289
	9 120 289

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 579 406
	1 779 091

	Други
	4 860 000
	1 666 446

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	32 373


Приходите, реализирани в Изпълнителна агенция по горите са в резултат от изпълнение на Закона за горите и Закона за лова и опазване на дивеча

Приходите по бюджета на Изпълнителна агенция по горите се формират основно от държавни такси (§25-00), които внасят държавните горски и ловни стопанства на основание Закона за лова и опазване на дивеча и приходи,  формирани на основание Тарифата за таксите, приета с ПМС № 41/2013 г. За 2017 г. По този параграф на агенцията са разчетени 8 620 289 лв. Към 31.12.2017 г. постъпленията са в размер на 6 440 177 лв., в процентно изражение изпълнението възлиза на 74,71%. Разчетените приходи по §24-00 - Приходи и доходи от собственост в размер на 537 000 лв. са изпълнени на 39%. В този параграф се отчита и продажбата на хартиени превозни билети за транспортиране на дървесина, осъществявана от РДГ. От 01.06.2017 г. е спряно транспортирането на дървесина, придружена с хартиени превозни билети и е  въведена система за издаване на електронни превозни билети от горските стопанства. По §28-00 - Глоби, санкции и наказателни лихви са отчетени 781 786  лв., в т.ч. 238 187 лв. са принудително събрани  от НАП по влезли в сила наказателни постановления. За 2017 г. от продажба на нефинансови активи - транспортни средства, нематериални  дълготрайни активи (сервитути) и земя (§40-00) са отчетени приходи на обща стойност 1 374 186 лв. при разчетени 1 860 000 лв. Във връзка със сключени споразумения за сътрудничество и дарения,  дирекции на природни паркове ( Витоша, Шуменско плато, Рилски манастир, Русенски Лом и Беласица) са получили през отчетния период средства в общ размер 32 628 лв., които са отчетени по § 45-00 - Помощи и дарения от страната. Общият размер на постъпилите в агенцията приходи за периода 01.01-31.12.2017 г. е 8 635 192 лв. при планирани 13 134 521 лв. Изпълнението спрямо уточнен план възлиза на 65.74%. Съгласно Закона за горите основните функции на агенцията са контролни, което е и причина за невъзможност от  акумулиране на приходи в по-големи размери.











Таблица 8
Отчет на разходите по области на политики и бюджетни програми

	Класификационен код*
	РАЗХОДИ 
	Закон
	Окончателен бюджет

	
	(в лева)
	
	

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБ
	24 471 611
	25 419 275

	2200.03.00
	Политика в областта на Съхраняване и увеличаване на горите и дивеча
	24 471 611
	25 419 275

	 2200.03.01
	   Бюджетна програма „Специализирани дейности в горските територии"
	19 471 611
	20 949 275

	 2200.03.02
	   Бюджетна програма "Планиране, опазване от посегателства, пожари и лесозащита"
	5 000 000
	4 470 000


Утвърденият от МЗХГ бюджет на Изпълнителна агенция по горите за 2017 г. е в размер на 24 471 611 лв., разпределен за изпълнение по бюджетни програми „Специализирани дейности в горските територии“ – 19 471 611 лв. и бюджетна програма „Планиране, опазване от посегателства, пожари и лесозащита“ са в размер на 5 000 000 лв. Усвоените към 31.12.2017 г. разходи на агенцията са за изпълнение на основните й функции, като същите възлизат на 25 419 275 лв.  Изпълнението на разходите общо по двете програми спрямо уточнения план от МЗХГ  е 103,21%. Утвърдената численост на персонала  по Устройствен правилник на  агенцията (последно изменение ПМС № 258/20.11.2017 г. ) е 1643 бройки. По отчетни данни към 31.12.2017 г. заетите щатни бройки са 1056. Изразходваните средства за заплати и осигурителни вноски  за  периода възлизат на 14 316 962 лв. при планирани 14 403 385 лв., изпълнението е 99,40%. Извършените разходите по §10-00 - Издръжка са на обща стойност 10 809 404 лв., в т. ч. 4 468 428 лв. са за инвентаризация на горските територии. Със средства в размер на 12 465 лв. отчетени по параграф 51-00 - Основен ремонт е обновена детска площадка в местност "Хижата" в териториалния обхват на ДПП "Шуменско плато". Разходът е целеви и е във връзка с получено дарение, съгласно подписано споразумение между ДПП "Шуменско плато" и ЕТ "Арис- Ив. Велиславов". Основен ремонт е извършен и на административна сграда на РДГ Шумен. Със средствата в размер на 35 541 лв., отразени в §52-00 са закупени мултифункционално устройство с факс и GPS устройства в РДГ - София и е започнало изграждането на проходен тунел в пещера Бисерна , намираща се на територията на ДПП Шуменско плато. По  § 53-01 - Придобиване на програмни продукти и лицензи за програмни продукти са отчетени  разходи в размер на 74 788  лв. за закупуване на софтуер за превозни билети от временен склад за обектите по чл. 206 от Закона за горите, софтуер за регистър на актовите преписки и констативни протоколи за нарушения в горите, софтуер за лесозащитен календар, софтуер за виртуализация, бекъп софтуер и софтуер за навигация.

2. Касово изпълнение на сметките за средства от Европейския съюз

Средства от Кохезионния и Структурните фондове към НФ (СЕС-КСФ) 

Дирекциите на природните паркове третостепенни разпоредители с бюджет през 2017 г. са получили трансфери на верифицирани средства по приключили проекти от  Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.“ в размер на 23 251 лв. които са възстановени на бюджета на Изпълнителна агенция по горите.

Други средства от Европейския съюз (СЕС-ДЕС)

Централно управление на ИАГ, РДГ Бургас, РДГ Русе, РДГ Пловдив, ДПП „Персина“  и ДПП „Русенски Лом“ са бенефициенти по програми на ЕС за финансиране на политиката по опазване на природата и биологичното разнообразие „LIFE+“, оперативни програми за трансгранично, транснационално и междурегионално сътрудничество. През отчетния период са постъпили средства в размер на 528 110 лв. За изпълнение на дейностите по проектите са разходвани 854 485 лв. 

Други средства от Европейския съюз (СЕС-ДМП)

Централно управление на ИАГ изпълнява проекти по Европейско икономическо пространство с програмен оператор министерство на околната среда и водите които приключиха към полугодието на 2017 г. През изминалата бюджетна година по проектите са постъпили средства в размер на 546 378 лв. 

Вътрешен одит
           1. Одитни ангажименти

Стратегическия план за дейността по вътрешен одит за периода 2017 г. – 2019 г. е утвърден от Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по горите на 10.01.2017 г. 

Годишният план за дейността на Звено „Вътрешен одит” за 2017 г. е утвърден от Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по горите на 10.01.2017 г., като заложените за изпълнение одитни ангажименти съответстват на планираните в Стратегическия план. Годишният план за 2017 г. е актуализиран считано от 06.06.2017 г., 15.06.2017 г., 11.07.2017 г., 21.11.2017 г.


Съгласно утвърдения от Изпълнителния директор на ИАГ годишен план за дейността по вътрешен одит за 2017 г. са поети и извършени общо 18 бр. одитни ангажименти за даване на увереност /ОАУ/ и един одитен ангажимент за консултиране. 

Извършиха се следните одитни ангажименти за даване на увереност: 

· За оценка на финансовото управление на бюджетните средства, предоставени от ИАГ, изпълнението на дейностите и  управлението на имуществото в: 

- Лесозащитна станция – гр. София за периода от 01.07.2014 г. до 31.12.2016 г.; 

· Регионална дирекция по горите - гр. Кюстендил за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.;

· Регионална дирекция по горите - гр. Стара Загора за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

- Регионална дирекция по горите - гр. София за периода от 01.07.2015 г. до 09.06.2017 г.;

- Регионална дирекция по горите – гр. Варна за периода от  01. 01.2014 г. до 30.06.2017 г.;
- Редакция на списание „Гора” за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2017 г.;
· За оценка на финансовото управление на бюджетните средства предоставени от ИАГ, финансовото управление на средствата по програми и проекти съфинансирани от фондове на ЕС, изпълнението на дейностите и управлението на имуществото в:

· Дирекция на Природен парк „Русенски лом“ за периода от 01.01.2014 г. до 31.03.2017 г.;

· Дирекция на Природен парк „Витоша ” за периода от 01.07.2014 г. до 31.12.2016 г.;

· Дирекция на Природен парк „Рилски манастир“ за периода от 01.04.2016 г. до 31.03.2017 г.;

- Дирекция на Природен парк „Шуменски плато“ за  периода от 01.05.2015 г. до 30.06.2017 г.;
· Дирекция на Природен парк  „Персина ” за периода от 01.01.2014  г. до 30.09.2017 г..;

· За преглед, анализ и оценка на степента на внедряване и прилагане на плащанията по реда на чл. 4, ал. 1 и ал. 3 от Закона за ограничаване на плащанията в брой и ефективността от тяхното прилагане в Изпълнителна агенция по горите и нейните структури за периода 2012 г. – 31.05.2017 г.

· За даване на увереност  в Дирекциите на Природни паркове, относно :„ Оценка на влиянието на допуснати слабости и несъответствия при управлението на програми и проекти съфинансирани от фондове на ЕС върху бюджета на ИАГ и оценка на управлението на имуществото придобито по тези програми и проекти за периода 2013 г. -2017 г. „

· За даване на увереност относно: Оценка на адекватността и ефективността на предприетите от ръководството действия за изпълнение на дадените препоръки при извършен вътрешен одит в: 

- Дирекция на Природен парк „Врачански Балкан” – гр. Враца;

- Регионална дирекция по горите – гр. Пазарджик;

- Дирекция на Природен парк „Сините камъни” – гр. Сливен;
- Лесозащитна станция – гр. Пловдив;
   - Лесозащитна станция – гр. Варна;
Извърши се одитен ангажимент за консултиране в Изпълнителна агенция по горите във връзка с разработване на „Инструкция за предварителен контрол за командировките в страната и чужбина”.
     
Одитните доклади са връчени на отговорните длъжностни лица в определените със заповедите срокове.

     
Взети са предвид становищата, представени по предварителните одитни доклади. 

За изпълнението на одитните задачи, на Изпълнителния директор на ИАГ шестмесечно са представяни доклади на основание чл. 28, ал. 1, т. 3 от ЗВОПС и Статута на Звено „Вътрешен одит”, като по тях е вземано отношение и с цел недопускане на установените слабости и нарушения са уведомявани дирекции, структурите и специализираните териториални звена към агенцията.


За установените нарушения в един от одитните доклади са уведомени компетентните органи.

В изпълнение на чл. 40 от Закона за вътрешен одит в публичния сектор изготвен е годишен доклад за одитната дейност в ИАГ, който е одобрен от Изпълнителния директор на ИАГ и е изпратен на първостепенния разпоредител - Министъра на земеделието, храните и горите в законоустановения срок. 


2. Констатации
В резултат на изпълнените одитни ангажименти са направени 103 констатации, свързани с нарушения на нормативни актове по отношение на:
· Финансова дейност и включената в отчетите счетоводна информация;

· Управление и отчитане на имуществото;
· Проверка на системата за контрол, процедурите по възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори;

· Управление на средствата по програми  и проекти, съфинансирани от фондове на ЕС;
· Управление на човешките ресурси;
· Състояние и функциониране на системите за финансово управление и контрол.

С някои от допуснатите нарушения са нанесени вреди на бюджета на ИАГ в особено големи размери.

При установяване на пропуски, грешки или нарушения са предприемани незабавни действия за тяхното отстраняване или коригиране. 


3. Причини

Някои от причините, поради които са допуснати констатираните слабости, пропуски и нарушения са следните:

· Не са определени правомощията и отговорностите;

· Персоналът не е достатъчен;

· Не е осигурено подходящо обучение;

· Не са въведени основни контролни механизми;

· Не се прилагат разработените и утвърдени вътрешни контроли;

· Не са предприети навременни корективни действия;

· Занижен текущ контрол върху дейностите;

· Недостатъчно разбиране на процеса по управление на риска и оценката на риска.

4. Препоръки
През отчетния период Звено „Вътрешен одит” даде общо 103 броя препоръки. Ръководителите на одитираните организации са приели направените препоръки и са изготвили Планове за действие за изпълнението им с определени срокове и отговорни длъжностни лица. Плановете за действие са одобрени от Изпълнителния директор на ИАГ и са изпратени за изпълнение.       
Звено „Вътрешен одит” извърши проследяване на изпълнението на 273 броя препоръки (дадени от ЗВО през 2017 г. и през предходни години), от които 269 броя са изпълнени. 

Финансов контрол в ИАГ
1. Система за финансово управление и контрол в Изпълнителна агенция по горите

Осъществяването на предварителен контрол в ИАГ е регламентирано в чл. 2 и чл. 3 от ЗФУКПС, където е разпоредено на ръководителите на организации, разпореждащи се със средства от държавния бюджет да „отговарят за осъществяване на финансово управление и контрол във всички ръководени от тях структури, програми, дейности и процеси при спазване на принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност”. На основание на разпоредбите на Раздел III, чл. 8. от Устройствения правилник на Изпълнителна агенция по горите, приет с ПМС № 173 от 20.06.2011 г., изм. и доп., бр. 29 от 21.04.2015 г., в сила от 21.04.2015 г. е структурирана длъжността финансов контрольор, пряко подчинена на Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по горите.

    През 2017 г. финансовия контрольор е осъществил извършването на предварителен контрол по законосъобразност по чл. 13, ал. 3, т. 5 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) на всички документи и действия, свързани с финансовата дейност в агенцията, както и предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки, както и извършване на предварителен контрол на всички проекти в ИАГ.

2. Управление на риска          
По реда на изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, Указанията за осъществяване на управленска отговорност на Министъра на финансите и съгласно чл.10 от Стратегията за управление на риска в ИАГ, са изготвени следните документи:
· Годишен доклад за изпълнение на действията по управление на риска за 2016 г.;
· Обобщена Карта на риска на ИАГ за 2017 г., в която са показани възможните рискове, които могат да се появят и да повлияят върху дейността на агенцията при постигане на поставените цели;

· Обобщен Риск регистър за 2017 г.  на значимите рискове в ИАГ; 

· Обобщена информация на управляваните рискове и План за действие за ограничаване на остатъчните рискове.

3. Осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход

     За периода от 01.01.2017до 31.12.2017 г. е извършен  предварителен контрол от финансовия контрольор на всички документи преди поемане на задължение и извършване на разход в следните дейности и процеси, както следва:

- разходи за заплати на служителите и на персонал по извънтрудови правоотношения;

- разходи за електро енергия, топлоенергия, вода;

- назначаване и преназначаване на служители по трудово и служебно правоотношение;

- разходи за командировки в страната и чужбина;

- разходи за инвентар и униформено и представително облекло;

- представителни разходи;

- разходи за телекомуникационни и пощенски услуги;

- разходи за поддръжка на софтуер и хардуер;

- разходи за квалификация и консултантски услуги;

- разходи за материали – канцеларски и др. материали;

- разходи за други външни услуги;

- разходи за текуща поддръжка и ремонт на МПС;

- разходи за текущ ремонт;

- разходи за мита, данъци и такси;

- разходи за застраховка и др.;

- обществените поръчки по реда на ЗОП на всеки етап от поръчката;

- всички дейности, свързани с извършване на разходи по проектите на ИАГ по структурните фондове на ЕС и по международните проекти;

        При извършения през 2017 г. предварителен контрол са издадени общо 1672 броя контролни листове за поемане на задължение и/или извършване на разход.

Осъществен е предварителен контрол на всички отделни етапи на процеса по възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП / включително и на обществени поръчки по проекти /, така както е разпоредено със заповед № 621/13.07.2017 г. на Изпълнителния директор на ИАГ.
4. Нередности 

 Със заповед № 129 / 21.01.2017 г. Изпълнителния директор нарежда на финансовия контрольор да изпълнява задълженията на служител по нередностите. В изпълнение на тези задължения финансовия контрольор е разработил вътрешни правила за организационните процедури в ИАГ по разкриването, отчитането и докладването на нередности и измами, засягащи финансовите интерес на ЕС.

         За всяко тримесечие се изготвят декларации за липса на установени нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове за проектите в ИАГ.

 АДМИНИСТРАТИВНИ ДЕЙНОСТИ 
1. Човешки ресурси

За подобряване работата на служителите в ИАГ и във връзка със структурни промени  в отдели и дирекции, е извършена промяна в длъжностното разписание и поименното длъжностно разписание в ИАГ към 01.01.2017г., 11.01.2017г., 20.01.2017г., 06.02.2017г., 14.02.2017г., 08.03.2017г., 13.03.2017г., 17.03.2017г., 22.03.2017г., 29.03.2017г., 29.03.2017г., 31.03.2017г., 31.03.2017г., 03.04.2017г., 20.04.2017г., 26.04.2017г., 03.05.2017г., 25.05.2017г., 31.05.2017г., 02.06.2017г., 09.06.2017г., 26.06.2017г., 28.06.2017г., 06.07.2017г., 20.07.2017г., 02.08.2017г., 03.08.2017г., 09.08.2017г., 11.08.2017г., 01.09.2017г., и 08.09.2017г., 15.09.2017г., 04.10.2017г., 25.10.2017г., 31.10.2017г., 03.11.2017г., 10.11.2017г., 17.11.2017г., 20.11.2017г., 28.11.2017г., 05.12.2017г. и към 18.12.2017г. 

Разработени са длъжностни характеристики за служителите от агенцията при позициите, за които има промяна съобразно Наредба за длъжностните характеристики на държавните служители.
Своевременно са отразени текущите промени в структурата на Изпълнителна агенция по горите в Регистъра на административните структури в Република България.

Трудовите и служебни книжки на служителите в администрацията на ИАГ са оформени спрямо актуалните обстоятелства при промяна на длъжността или възнаграждението на служителите. Издадени са 9 броя нови служебни книжки във връзка с назначаване на служители за първи път на държавна служба.

Успешно се изпълняват дейностите по организация и провеждане на професионалните обучения за първоначално назначени на държавна служба служители на експертни и ръководни позиции осъществявани от Института по публична администрация.  

Към 31.12.2017г. служителите по човешки ресурси са подготвили 1478 бр. заповеди и допълнителни споразумения, свързани със статута на служителите по служебни и трудови правоотношения в ИАГ, касаещи платени и неплатени отпуски, повишаване в ранг, преназначаване, назначаване, прекратяване, промяна в индивидуалното основно възнаграждение  при спазване разпоредбите на действащата нормативна уредба в областта на човешките ресурси.

В изходящата и входяща поща на отдела /извън деловодно заведените в отдел «ПАД»/ и отделно от цитираните 1478 бр. заповеди са заведени и 195 броя писма, заявления, служебни бележки, споразумения и справки от функциите по управление на човешките ресурси в ИАГ. 

Текущите задачи осъществявани от експертите и началника на отдела  включват изгатвяне на справки, становища, доклади, писма-отговори до граждани и институции, писма-инструкции до РДГ и спезциализирани териториални звена и други.

Обновен е изцяло Регистъра за ИАГ и ръководителите на структури за които е работодател изпълнителния директор за съхраняване на декларациите по чл. 12, т. 2 във вр. с чл. 14 и по чл. 12, т. 1 във връзка с чл. 5 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

Подготвени са и са прегледани изпратените проекти на длъжностни разписания от регионалните дирекции по горите и специализираните звена на ИАГ като са утвърдени над 60 проекта през 2017 година. 

Дадени са указания при провеждане на междинните срещи между оценявани и оценяващ съгласно Наредба за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация проведени в периода от 15 юни до 31 юли 2017г.
2. Административно обслужване

Регистър на лицата, извършващи лесовъдка дейност


През 2017 г. са проведени над 750 броя консултации  на физически лица и търговци, свързани с реда за вписване, отписване и актуализиране на информацията, която е вписана в публичните регистри на ИАГ за упражняване на лесовъдска практика и извършване на дейности в горските територии. Текущо е водена кореспонденция с различни институции и лица във връзка с представените документи и предоставяне на информация.

Комисията за разглеждане на заявления за вписване на физически лица и търговци в публичните регистри на ИАГ по чл. 235 и чл. 241 от ЗГ през 2017 г. е провела 19 заседания, в резултат на което са регистрирани и издадени удостоверения на 488 физически лица за упражняване на лесовъдска практика. През същия период са регистрирани и издадени удостоверения на 476 търговци за извършване на дейности в горските територии. 

През годината от публичния регистър по чл.241, ал. 1 от ЗГ са отписани 55 търговци, а от регистъра по чл.235 от ЗГ са отписани 47 физически лица.


Към 31.12.2017 г. общият брой на регистрираните физически лица за упражняване на лесовъдска практика е 11016, а на регистрираните търговци – 3883.

Във връзка с извършените промени в изискванията за регистрация на физически лица е организирана дейността за провеждане на изпити по реда на чл. 236 а от ЗГ. Проведени са 22 изпита, в т.ч. в РДГ Благоевград, РДГ Стара Загора, РДГ Велико Търново, РДГ Варна и РДГ Кюстендил, на които са се явили общо 853 кандидати, от които 426 са го издържали.

3. Правно обслужване

Служителите в отдела са участвали в съгласуването на проекти на нормативни актове на други администрации, участвали са при изготвянето и съгласуване на административни актове, изготвяне на договори, становища, документи по обществени поръчки, процесуално представителство,  съгласуване на административни актове, с които приключват административните производства по Закона за горите и Закона за лова и опазване на дивеча, оказване на правна помощ на администрацията на ИАГ, нейните териториални подразделения и специализирани звена при осъществяване на тяхната дейност, изготвяне на отговори на запитвания, сигнали и жалби от граждани, администрации и юридически лица, участие в постоянни комисии, междуведомствени работни групи, осъществяване на взаимодействие с правителствени и неправителствени организации и други, консултации по приложимото законодателство, процесуално представителство по дела, по които ИАГ и МЗХГ са страни. За отчетния период са открити и проведени 10 обществени поръчки от юрисконсултите в отдела. Служителите от отдела са участвали в обучения по изготвяне на предварителна оценка на въздействие на нормативните актове, практически въпроси по прилагане на Закона за обществените поръчки /ЗОП/ и Закона за административните нарушения и наказания /ЗАНН/. Дейността на служителите в отдела се извършва качествено и в срок, като при необходимост дейността се изпълнява в изключително кратки срокове.

4. Обществени поръчки и документооборот

В периода 01.01.2017 г. – 31.12.2017 г., в дирекция „АПОЧР“ са обработени около 31 000 преписки и документи. Преписките са обработени максимално бързо, съобразно вида им, необходимостта от допълнително представяне на материали по същите или консултации от други администрации.

Проведени са 7 процедури по конкурентен подбор между служители в ИАГ за повишаване в длъжност, като са издадени и съответните заповеди за преназначаване. Открити са 13 /тринадесет/ конкурсна процедури в т.число – 8 броя съгласно разпоредбите на Закона за държавния служител и 5 броя за ръководители на структури на Изпълнителна агенция по горите съгласно разпоредбите на Закона за горите и Кодекса на труда. Дванадесет от процедурите са приключили с класиране на кандидат и назначаване. Една процедура е приключила без класиран кандидат.
ИНФОРМАЦИОННА ДЕЙНОСТ
· Разработени бяха нови елементи и доработени модулите от информационната система на ИАГ system.iag.bg.
· Осигурена беше хардуерната и софтуерна поддръжка на компютърната техника в агенцията.
· Осигурена беше безпроблемната работа на системата за заверка на електронен дневник за количествата на постъпилата, преработена и експедирана дървесина в обекти по чл. 206 от ЗГ.
· Доработен беше софтуера  за временен склад и бяха отстранени проблеми открити в процеса на работа с него.
· Участие на експерти от дирекцията в процеса по организацията и приемането на проекта на система за аварийно захранване чрез дизелов генератор, необходима за осигуряване на непрекъсната работа на комуникационните центрове на МЗХГ и ИАГ.
· Въведен е нов софтуер за водене на регистър на актовите преписки и констативните протоколи. Проведени бяха обучения и срещи с експерти от РДГ за отстраняване проблеми при работата на софтуера.
· Осигуряване на антивирусната защита на работните станции в агенцията чрез антивирусната система F-Secure Client Security.
· Обезпечаване сигурността на домейните и потдомейни на  Изпълнителна агенция по горите чрез актуализиране  на  SSL Certificate. 
· Въведена беше нова система за организиране натовареността  на работата, и използване по ефективно ресурсите на виртуалните сървъри. Беше подсигурен ежедневния  bakup на информацията в базите данни на агенцията.
· Осигуряване актуалността на удостоверенията за квалифициран електронен подпис на служителите в ИАГ.
· Направени бяха софтуерни промени и беше преструктурирана базата данни съобразно настъпилите законодателните промени.
· Ежедневна актуализация на интернет страницата на ИАГ - www.iag.bg.
· Издадаване на служебни карти на работещите в ИАГ и нейните структури,  държавните предприятия и техните структури, общините  както и на ловните сдружения и фирми, стопанисващи дивечовъдни участъци.
· Участие на служители от дирекцията в работната група, за осигуряване на  оперативно съвместими пространствени данни с възможност да бъдат комбинирани и при предоставяне на услуги съгласно изискването на Закона за достъп до пространствени данни(ЗДПД) и Директива 2007/2/ЕО INSPIRE.
· Поддържка на актуални данните в Портал за отворени данни на Република България /open data/
· Участие на служители в комисии и работни групи свързани с проектиране и разработване на нови софтуерни приложения. 
· Осигуряване на достъп до модулите на информационната система system.iag.bg на служители от общински гори и държавни предприятия, частни лесовъди и представители на ловно-рибарски сдружения.
· Осигуряване на методическа помощ  при работата на служители в системата на горите, общински и държавни предприятия и други потребители на информационната система на горите system.iag.bg.
ВРЪЗКИ С ОБЩЕСТВЕНОСТТА
Във връзка с успешното изпълнение на дейностите, свързани с планиране, координиране и провеждане на информационната политика на Изпълнителна агенция по горите, за периода от 1 януари до 31 декември 2017 г., са подготвени и реализирани множество събития, кампании и текущи дейности.

Анализът на медийната дейност на дирекцията за последната година показва повече от 250 прессъобщения, публикувани на електронната страница на ИАГ и изпратени до медиите. Eкспертите участваха и в подготовката за изготвянето на репортажи, рубрики, интервюта и материали за печатни и електронни национални и регионални медии – 150 бр. 

Систематично бяха събирани и обобщавани публикации, статии и репортажи от всички национални и регионални всекидневници, национални седмичници, основни и местни радиостанции и телевизии, информационни агенции и интернет медии. Ежедневно е изготвян и разпространяван мониторинг на темите, засягащи горския сектор.  Анализът и обработването на тази информация служи като ранно предупреждение за негативни настроения в обществото и подпомага вземането на адекватни и навременни решения и действия в отговор на обществените очаквания.

Експертите участваха активно в организирането на кампании, свързани с борбата с болести и вредители по иглолистните култури, пожарите, незаконната сеч, бракониерството, при провеждането на които се излъчват видео и радио клипове; предоставяна е информация на сайта на ИАГ и медиите за обстановката в страната. Организирани са интервюта със статистически данни, предприети мерки и необходими дейности и мероприятия. Добър отзвук намериха позитивните кампании, свързани с традиционната Седмица на гората, както и инициативи, свързани с популяризиране и утвърждаване ролята на лесовъдите сред децата и младежта – „Лесовъд за един ден“. 

Част от работата на дирекцията беше свързана и протоколното организиране и провеждане на официални и работни срещи.
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