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             МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ

ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ ПО ГОРИТЕ
София,  бул. “Христо Ботев” №55, п.код 1040, тел. централа 98511199, факс 981 37 36

ДОКЛАД

за дейността на ИАГ по опазване и защита на горите от пожари през 2011 г.

I. Защита на горските територии от пожари

Климатичните промени се свързват с повишаване на пожарната активност в горските екосистеми. Глобалното затопляне влияе върху състоянието на горимите материали и продължителността на периодите без валежи, което се явява и основна предпоставка за възникването и разпространението на горските пожари. Пожарите в горските територии са изключително опасни, защото нерядко оказват по-силно влияние на разпространението и миграцията на дървесните видове, изпреварвайки непосредственото въздействие на климатичните промени върху растителността. И на територията на нашата страна в последните десетилетия се отбелязва тенденция на увеличаване на броя, честотата и интензивността на горските пожари, особено силно изразени в периода от 1999 до 2001 г., както и през 2007 година. В тези години по степен на пожарен риск страната ни е на едно ниво с традиционно високо-рисковите страни от Средиземноморието. Най-голям е броят на пожарите през 2000 и 2007 години – съответно – 1 710 и 1 478. Най-много площи – 574 060 дка и 430 000 дка са засегнати  от пожари през същите години.

Статистиката на ИАГ за възникналите горски пожари в страната през 2011 г. показва на пръв поглед увеличение на броя им в сравнение с 2010 г. През годината бяха регистрирани 635 бр. горски пожари, при което са засегнати 68 826 дка горски територии. Площта на върховите пожари е 4 985 дка. В сравнение със средногодишно опожаряваните 110 000 дка и среден брой на пожарите 580 бр. за периода 2001-2011 г., 2011 г. е от годините със средни за горското стопанство щети от пожари. 

Характерно за пожарите в горските територии на България за последните 11 години са наблюдаваните 2 пика - пролетен, през месеците февруари, март и до средата на април, и летен, през юли, август и септември. Новото, което прави впечатление и изисква особено задълбочен анализ е, че през 2010 г. и 2011 г., в горските територии на страната се наблюдава нов феномен – голям брой горски пожари в късна есен и дори в зимни условия. Те вече се наблюдават, като трети пик в графиката за броя на горските пожари (фиг. 1) за този период. Този вид пожари не са били характерни в предишни периоди и ако продължат и в бъдеще,  могат да предизвикат промени в нагласите и организацията на действията ни за тяхното предотвратяване.
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Графика на броя на горските пожари в страната в периода 2000-2011 г. по месеци.

Първата им проява бе в края на 2010 г. след приключване на пожароопасния сезон, когато през месец ноември възникнаха голям брой пожари. И ако до края на месец октомври бяха регистрирани едва 123 пожара в горските територии на площ 5 000 дка, то в периода от 01.11 до 16.11.2010 г възникнаха още 99 пожара на площ над 60 000 дка. Средната площ на един пожар през 2010 година бе 294 дка, при средна за периода 2001 до 2009 г. – 180 дка, което се дължеше основно на големите ноемврийски пожари. Ако се вземат предвид само данните до края на месец октомври, то средната площ на един пожар за 2010 г. би била едва 40 дка. 

През 2011 година ситуацията се повтори, като периодът на пожарите се измести още по-късно – втората половина на м. ноември и дори до средата на м. декември (фиг. 2). Тогава възникнаха голям брой пожари в областите София, Монтана, Пазарджик, Кюстендил и др. При  регистрирани до края на месец октомври 527 бр. пожари в горските територии на площ 43 430 дка, само за периода от 01.11 до 31.12.2011 г възникнаха нови 108 пожара на площ над 25 000 дка. Средната площ на един пожар през 2011 година намаля значително, в сравнение с 2010 - до 108 дка, и дори в сравнение със средната за периода 2001 до 2009 г. – 180 дка. Това още веднъж доказва, че организацията ни за реакция при възникване на горски пожари се е подобрила, което се дължи най-вече на екипите, обслужващи 48 –те специализирани автомобили за гасене на горски пожари.
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Графика на броя на горските пожари в страната през 2011 г. по месеци.

Данните за 2011 г. сочат, че 90,5% или общо 62 271 дка от общо опожарената площ е залесена, а 9,5% или 6 555 дка са незалесени площи. От опожарените залесени площи 20 % са били с иглолистна, а 80% са били с широколистна и смесена растителност. Преките щети за горските територии и съоръженията в тях са в размер на 1 883 544 лв. (при само 77 394 за 2010 г.). Нарастването на щетите потвърждава факта, че горските пожари ще продължават да изискват постоянно приоритетно внимание от МЗХ и ИАГ в бъдеще.

Най - голям дял от опожарените площи са държавна собственост – 67% или 46 085 дка, 13% или 9 174 дка са общинска собственост, 19% или 13 242 дка са частна собственост и под 1% - 325 дка са собственост на юридически лица.

Основните причини за възникване на горски пожари през 2011 година са:

опожаряване на растителност /стърнища и ливади/  - 258 бр. – 41 %;

небрежност -  146 бр. –  23 %;

естествени – 7 бр. – 1 %;

умишлени –31 бр. – 5 %;

неизвестни  - 193 бр. – 30 %.

През 2011 г. за първи път пожароопасния сезон се определяше със заповед от Областните управители по предложение на РДГ. Резултатите могат да се определят като по-скоро положителни, защото по този начин те се ангажираха по-силно със защитата на горите от пожари, а и самите срокове на пожароопасния сезон се съобразяват по-добре със спецификата на всяка област. Отново бе отчетена като неоценима ролята на 48-те броя специализирани високо-проходими автомобили за патрулиране и първоначална атака на горски пожари. Те в значителна степен подобриха възможностите на ДГС и ДЛС за осъществяване на необходимият превантивен контрол, както и за много по - успешни гасителни действия. Съхранението на наличните и осигуряването на достатъчен брой подобни автомобили следва да бъде приоритетна задача на Държавните горски предприятия в бъдеще.

Изпълнение на противопожарните мероприятия.
През 2011 г. за противопожарни мероприятия бяха разчетени 1 754 687 лв., от които 965 499 лв. бюджетни средства, 680 019 лв. от стопанска дейност, и 109 169 лв. от Програмата за развитие на селските райони. До края на 2011 г. са изразходвани 970 920 лв. - от тях 411 364 бюджетни средства и 447 473 лв. от стопанска дейност, а от Програмата за развитие на селските райони са усвоени 112 083 лв. 

В края на годината изпълнението на основните ПП мероприятия е следното:

Наблюдателни кули (поддръжка и направа на нови) – при разчет 74 880 лв. и предвидени 7 бр., до края на годината са отчетени 5 бр. на стойност 56 054 лв.

Бариерни прегради - при разчет 31 470 лв.  и предвидени за изпълнение нови 70 200  л.м., до края на 2011 г. са изпълнени – 59 599 л.м. на стойност 8 405 лв.

Лесокултурни прегради - при разчет 116 653 лв. и предвидени за изпълнение 501 115  л.м., до края на годината са изпълнени 406 823 л.м. ( или 81 %) на обща стойност 97 557 лв. Средната цена на л.м. е 0,13 лв. при очаквана 0,45 лв. 

Минерализовани ивици - при разчет 718 088  лв. и предвидени за изпълнение 2 544 280 л.м., до края на годината са изпълнени 2 209 459 л.м. на обща стойност 442 645 лв. Средната цена на л.м. е 0,20 лв. при очаквана 0,28 лв. Над 100 % са изпълнени минерализованите ивици в Северно централно и Североизточно ДГП,  докато в най - сериозно е неизпълнението в Югозападното и Северозападното ДГП – в рамките на 55 – 65 %. 

Други изразходвани средства - включва разходите, направени за закупуване и осигуряване на противопожарните депа, защитни облекла, табели, авиоплощадки и др. При предвидени 549 267 лв., през 2011  г. са изразходвани 215 132 лв. Това е показателят с най-слаб процент на изпълнение – 39 %.

Гасене - при разчет за годината 7 231 лв., до края на м. декември са изразходвани 55 879  лв.

Изпълнение на приоритетните задачи през 2011 година:
· Съгласно новият ЗГ пожароопасния сезон за горите бе обявяван от областните управители. По тази начин в някои ДГС/ДЛС бе реализирана икономия на средства от назначаване на пожаронаблюдатели и осигуряване на денонощни дежурства.

· Осигурена бе дейността и дежурството на 48-те броя специализирани високо-проходими автомобили за патрулиране и първоначална атака на горски пожари, в т.ч. се проведоха и обучения на техните екипи съвместно с представители на РС „ПБЗН”.
· През месеците март и април комисия от служители на ИАГ и ГД „ПБЗН” изслуша докладите, прегледа регионалните програми на РДГ и годишните оперативни планове на ДГС/ДЛС за опазване на горите от пожари през 2011 г. Много добре разработена регионална програма за опазване на горите от пожари представиха РДГ Кюстендил, Кърджали, Ст. Загора и Варна. 

· Регионалните програми и схемите за оповестяване на всички РДГ се актуализираха до края на месец юни, с оглед съобразяването им с разпоредбите на новия Закон за горите и структурирането на шестте държавни горски предприятия.

· Изготвен бе в срок нов проект на Наредба за условията и реда за защита на горските територии от пожари.

Най – важните задачи за изпълнение в бъдеще, са следните:

1. Продължаващото самоволно и безразборно палене на стърнища и пасища в и извън горските територии. Съществуващата пълна забрана за ползване на контролирано палене в земеделски земи едва ли е най-уместната в нашите условия. Във всички страни членки на ЕС от южна Европа вече съществува режим за контролирано изгаряне и ползване на огъня за превантивно изгаряне на растителни остатъци.
2. Липсата на достатъчно минерализовани ивици покрай житните блокове в близост до  горските територии.

3. Недостатъчният брой специализирани високо проходими автомобили за патрулиране и първоначална атака на горски пожари.

4. Недостатъчен брой на организирани от местната власт доброволни формирования и групи за гасене за реакция в бедствена ситуация.

5. Слаб контрол върху земеделските територии от страна на местната и изпълнителната власт.

6. От страна на РДГ следва да бъде завишен контрола за изготвяне на оперативните планове за защита на горските територии и за изпълнение на предвидените противопожарни мероприятия, особено от страна на общините и недържавните структури.

7. Липса на специализирана летателна техника за осъществяване на наблюдения, разузнаване и непосредствено гасене на горски пожари.

8. Създаване на стройна организация за изпълнение на мерките за защита на горите от пожари и за овладяване на горските пожари в ДГП.

II. Опазване на горските територии от нарушения


Към 31.12.2011 г. Изпълнителната агенция по горите контролира дейностите в горски територии на площ от 3,95 млн. ха. Прекият контрол в тях се извършва от 405 бр. горски инспектори. 


През 2011 г. са извършени над 350 хил. проверки на превозни средства, лица и обекти, свързани с ползването, преработката и търговията с горски, дивечови и рибни ресурси. За констатираните нарушения, свързани с горското и екологичното законодателство са съставени 14 190 актa за установени административни нарушения.
В страната са обособени 20 бр. постоянни контролни горски пункта, като 12 от тях са включени в системата за денонощно видеонаблюдение. Броят им бе намален /от 26 бр. през 2010 г./. 
Констатирани нарушения:


Наблюдава се драстичен спад на съставените актове в страната /с 18 %/. Най-много преобладават актове, съставени за нарушения на Закона за горите – 12 493 акта (91 %). От тях актовете за незаконен транспорт на дървесина са 4 629 бр., за разпореждане с незаконна дървесина – 2 990 бр., за незаконен добив – 2 816 бр. и др. Съставени са също така 212 акта за нарушения при ползвания на недървесни горски продукти, 99 акта за преработка на незаконна дървесина, 19 бр. за незаконно строителство, 32 бр. за причиняване на пожари и 1688 бр. за други нарушения по ЗГ. По ЗЛОД са съставени 596 акта, по ППЗГ 144 акта, по ЗРА 244 бр. и др.


Някои от причините за спада на съставените актове са следните:
-  някой от правомощията на служителите на ДГС/ДЛС са ограничени;
- по-голяма част от общините не са назначили лица за предотвратяване и установяване на нарушения в горските територии тяхна собственост, или предоставена им за управление, по чл. 188 от ЗГ;

- голяма част от горските територии – собственост на физически лица са с малка площ и разпокъсани. Много от тези имоти са собственост на няколко лица и те не се ангажират с опазването им;
Фигура 3

[image: image3.emf]13524

15482

18310

17167

14190

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000

2007 2008 2009 2010 2011

година

брой актове


Брой на съставените актове
Райони с концентрация на нарушенията: 

Вече няколко години подред с най-много констатирани нарушения е РДГ Берковица – 1 878 бр., което е 13% от общия брой за страната. 
Много от нарушенията се улесняват от достъпа до насажденията, поради гъстата пътна мрежа и това е една от причините за големия брой посегателства в горите.

На второ място се нарежда РДГ Ловеч с 1 631 съставени акта. Прави впечатление ниския процент на покритите с актове нарушения. Нарушенията се извършват предимно от социално слаби лица и от фирми, извършващи незаконен дърводобив в участъци, съседни на дърводобивните им обекти. 

На територията на ДГС Плевен са съставени най-много актове в цялата страна – 913 бр., което е над половината от всички съставени в РДГ Ловеч. 


Районът на дейност на РДГ София остава територия, където са концентрирани нарушения. Проверките 
Само от съвместната с МВР акция на Околовръстен път на гр. София са съставени 85 акта /10 % от съставените през 2011 г./, задържани са 51 м3 обла дървесина /15% от 2011 г./, 937 пр. м3 дърва, което е 37% от задържаните дърва в дирекцията, 182 м3 фасонирана /РДГ София отчитат 125 м3 задържана фасонирана дървесина/ 45 бр. МПС /63% от задържаните/. 
Нарушенията са концентрирани в района на ДГС Ихтиман, ДГС Своге, ДГС Самоков, ДГС Ботевград, също така в общинските гори на гр. Копривщица, Пирдоп и Златица. Много са нарушенията и при транспортирането на дървесина, предназначена за гр. София.
РДГ Благоевград има регистрирани нарушения с 1394 акта. Броят на нарушенията се запазва близо до стойностите през 2010 г. Наблюдава се спад на съставените актове в ДГС Гърмен и ДГС Гоце Делчев и съществено увеличаване в ДГС Разлог.
През 2011 г. в РДГ Варна са съставени 1 368 акта, което отрежда дирекцията на пето място по брой на разкритите нарушения. И през 2011 г. нарушенията отново са предимно за малки количества дървесина и се извършват често в близост до ромските квартали в градовете и селата.
Издадени наказателни постановления, задържани вещи и предмети:

По съставените през годината актове за административни нарушения са издадени 5 869 бр. наказателни постановления /НП/. 
Беше извършена промяна на цялостната организация по обработката на преписките, а също се наложи да бъде променен софтуера на Информационна система „Елица”. Някои от РДГ не успяха да назначат нови служители. Така към 01.01.2012 г. 680 преписки все още не са обработени и въведени в ИС „Елица”. 

От издадените НП са обжалвани 259 бр., като от тях 20 са отменени със съдебни решения. 


От образуваните административно-наказателни преписки 119 броя са прекратени от директорите на РДГ, като броят им се запазва близък до този през 2010 г. 

Наложените парични санкции с НП са общо 1 678 хил. лв., а по влезлите в сила НП са 764 хил. лв. До края на периода са изпълнени наказанията по 838 НП /14 % от броя на влезлите в сила/, като всички са доброволно изпълнени, а 1 бр. - чрез НАП /на стойност 60 лв./.

Събрани са общо 90 561 хил. лв. от влезлите в сила НП, което представлява 11,85 % събираемост.

В Прокуратурата са изпратени 4 224 бр. преписки, 2 312 преписки са върнати за административни производства, по 1 688 няма решение. Образувани са 224 досъдебни производства и са постановени 33 осъдителни присъди, което е повече от два пъти по-малко от 2010 г., когато са били 68 бр. 

От РДГ, ДГС и ДЛС са запечатани общо 38 обекта за преработка и търговия с дървесина.

Дървата за огрев продължават да са обект на най-често срещано нарушение, въпреки че се наблюдава повече от тройно намаление на задържания обем - от 46 726 пр. куб.м. през 2010 г. на 12 186 пр. м3/. Близо три пъти е спаднал обемът на задържаната обла строителна дървесина - от 3575 куб. м. през 2010 г. на 1139 куб. м. през 2011 г. и 154 куб. м. фасонирана дървесина /със 93 м3 повече от 2010 г./. Общо, за цялата 2011 г. са задържани 6 838 пл. куб. м. незаконна дървесина, което е едва 27 % от задържаното количество от предходната година. 

Някои от причините за спада на задържаната дървесина са: 

- контрол от страна на ИАГ и РДГ;

- в много от горските територии, собственост на физически лица и общини, не са назначени служители за предотвратяване и установяване на нарушения; 
- някои от кметовете на населени места умишлено не предприемат мерки за превенция на нарушенията в горски територии, общинска собственост, с явната цел да не изгубят своите избиратели.

През 2011 г, са задържани също:

- 2 600 кг. недървесни горски продукти, при 6 819 кг през 2010 г.;
- 365 бр. МПС /322 бр. за 2010 г./, 

- 36 коня /78 бр. за 2010 г./;

- 542 бр. каруци /613 бр. за 2010 г./,

- 236 бр. моторни триона /246 бр. за 2010 г./,

- 140 бр. брадви /243 бр. за 2010 г./;

- 42 бр. различни видове оръжие, 10 лодки,  1670 м. мрежи, 44 бр. въдици и 453 бр. други инструменти и прибори.
Фигура 4
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Дейност на служителите от Специализираното звено към ИАГ:

През 2011 г. служителите от СЗ са съставили 174 бр. констативни протоколи с предписания и препоръки. Във връзка с констатирани нарушения на нарушителите са съставени 235 бр. АУАН по ЗГ, ЗЛОД и ЗРА. 

Задържани са общо 122,39 м3 дървесина, от която: 41 м3 обла дървесина, 4,10 м3 строителна дървесина, 39 м3 технологична дървесина, 38 м3 фасонирана дървесина и 472 пр. куб. м дърва за огрев. Задържани са 50 бр. МПС, 15 бр. каруци, 3 бр. коне, 18 бр. моторни триони, 3 бр. брадви, 9 бр. въдици, 5 кг. риба, 2 бр. ловни пушки, 4 бр. производствени марки, 1 бр. контролна горска марка, 1 бр. терминал и е установена незаконна сеч на общо 284 бр. дървета в горските територии. 

Данните показват, че един служител от звеното има съставени средно за годината по 34 бр. АУАН.
През м. юни бяха проведени 4 регионални съвещания по контрола и опазването на горските територии. На тях бяха обсъдени промените в Закона за горите, изготвянето на Наредбата за опазването и контрола в горските територии и другите, свързани с въвеждането на новата нормативна уредба и пропуските по региони. 
Взаимодействие с други институции:

Най-добро е взаимодействието с МВР, което пролича при провеждането на съвместните акции за времето от 13.09.2011 г до 31.10.2011 г. и от 12.12.2011 г. до 31.12.2011 г. Извършени са денонощни съвместни проверки по Околовръстния път на гр. София за законното транспортиране на дървесина. Работата на групите ежедневно е контролирана от отдел „ОГ”. Проверени са 1715 бр. моторни превозни средства превозващи дървесина и 15 склада за търговия с дървесина. За установените нарушения при проверките са съставени 75 бр. КП и 85 бр. АУАН. Задържани са 45 бр. автомобила, 9 бр. ремаркета, 937 пр. м3 дърва за огрев, 182 м3 фасонирана дървесина, 66 м3 обла дървесина и 220 бр. коледни елхи. Резултатите показват висок дял на констатирани нарушения при транспортиране на дървесина от МПС тръгнали от районите на РДГ Берковица, Ловеч и София.
Основните нарушения при транспортирането на дървесина са:

- Транспортиране на дървесина придружена с превозен билет /ПБ/, без да са попълнени датата и/или часът на тръгване. По този начин с един и същ превозен билет няколкократно може да се превозва незаконна дървесина. 

- Транспортиране на дървесина с ПБ, без да са попълнени всички реквизити /брой на сортиментите, обем на дървесина, с каква марка са маркирани и др./. За тези нарушения, отговорност имат най вече физически лица, упражняващи лесовъдска практика и вписани в регистъра по чл. 235 от ЗГ, които издават ПБ.

- Транспортиране на дървесина, без тя да е маркирана с контролна или производствена горска марка.

- Транспортиране на дървесина, без да е придружена с документи, доказващи законния й произход.

- Транспортиране на дървесина с документи, на които са поправяни реквизити – най-често датата и часът на тръгване, при някои от тях са подправяни неколкократно. 

 С Дирекция „Специализирани полицейски сили” към МВР бяха организирани съвместни акции в РДГ Кърджали, РДГ Пазарджик и РДГ София, като акцията в ДГС Ихтиман бе организирана от служители от ИАГ.
През годината се извършиха съвместни проверки с участие на представители на МВР, Прокуратура, Агенция „Митници”, ДНСК, ИАРА, НЛРС-СЛРБ, НАП и други, като се проверяват цехове за преработка и складове за търговия с дървесина, превозни средства, ловци, риболовци и др.  

На 26.05.2011 г. бе проведено заседание на Националния консултативен съвет. В заседанието участваха представители на Министерство на финансите, НСОРБ, НАП, МВР- дирекции „КП” и „СПС”, „ПБЗН”, Столична община, Ловна асоциация „Български дивеч”, сдружение „Горовладелец” - Смолян, БУЛПРОФОР, НЛРС-СЛРБ и други неправителствени организации. По региони са проведени заседания на регионалните консултативни съвети.

Проведени са 2 срещи със служители от Агенция „Митници”, на които бе постигната договорка за изготвяне на споразумение за сътрудничество между двете агенции.

С представители на Национална агенция по приходите бе проведена среща през м. май 2011 г. за ускоряване на работата по изготвяне на инструкция между НАП и ИАГ.

Във връзка с писмо на ИАГ във всички РДГ бяха проведени съвещания с представители на РИОСВ, на които бяха изготвени графици и проведени съвместни проверки по спазване на разпоредбите на Закона за биологичното разнообразие, Закона за защитените територии, Закона за лечебните растения и др. 
Основни проблеми при контрола и опазването на горските територии:

· Продължаващото влошаване на икономическата обстановка в страната;

· Заплащането в системата за контрол на дейностите в горите все още остава незадоволително; 
         -На всички горски инспектори от ИАГ и РДГ, са наложени лимити на горивото за служебните автомобили; 
         - Намали се броят на служителите, извършващи контрол при ползването и транспортирането на дървесина и недървесни горски продукти. 
· Незаинтересованост на частни и общински собственици на гори към опазване и стопанисване на имотите им. В много случаи опазването на имотите в горските територии на някои от физическите лица е невъзможно поради малката им площ, повече от един собственик, а в много от случаите тези два фактора са съчетани заедно. 

· Служителите в ДГС/ДЛС, назначени по чл. 188, ал. 1 от ЗГ, не винаги имат възможност за предотвратяване на нарушения в горски територии, недържавна собственост. 
· Част от служителите в РДГ преминаха на работа в държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ, като експертни длъжности, в т.ч. по опазване на горите са незаети. 
· Голяма част от нарушенията се извършват от физически лица, упражняващи лесовъдска практика. 
· Събираемостта на сумите по влезлите в сила наказателни постановления продължава да е ниска /за 2011 г. тя е 11.85%/. 
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