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СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА ЛОВНОТО СТОПАНСТВО                                    В  РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА ПЕРИОДА 2012  - 2027 г.
АНАЛИЗ НА СЪСТОЯНИЕТО НА ЛОВНОТО СТОПАНСТВО
Дивите животни са общо наследство на човечеството и принадлежат на всички, независимо дали са ловци или не. Те не признават граници на отделните държави, на административни териториални структури,  на собственици на земи и гори.  Човекът е част от природата и ако уважава природата, значи уважава и себе си и зачита правото на своите наследници. 
Дивите животни и в частност дивеча се влияят от изключително много  фактори на средата. Фактори, които ние хората променяме особено през последното столетие твърде рязко и това е причината за намаляване на дивеча, за обездивечаване на огромни територии, за създаване на заплахи за изчезване на някои по чувствителни видове.
    ОСНОВНИ КЛИМАТИЧНИ ФАКТОРИ, ВЛИЯЕЩИ НА СЪСТОЯНИЕТО НА ДИВЕЧА 

България има благоприятен умерено-континентален климат с елементи на преходно-средиземноморски. Почвите, релефа и водните ресурси са благоприятни за развитието на богато биологично разнообразие на видове и местообитания. Над една трета от територията на страната е покрита с обширни горски комплекси със запазени естествени екосистеми.


Досегашното развитие на запасите на дивеча у нас показва, че  климатичните условия са  благоприятни за успешното му развитие и ефективно стопанисване. Ще разгледаме само климатичните фактори, които трябва да анализираме ежегодно и да отчитаме влиянието им върху запасите на дивеча.
ТЕМПЕРАТУРА

а) ниски зимни температури и дълбочина на снежната покривка
Ниските зимни температури, продължителното им задържане и ако са съпроводени с дебела снежна покривка се отразяват крайно неблагоприятно на дивеча и особено на дребния. Загубите при него могат да достигнат и надвишат 80%, ако дивеча не се е охранил добре в подготовката си за зимата и нямаме ефективно зимно подхранване. При такива условия сърната, муфлона, дивата коза и дребния дивеч понасят най-високи загуби.

Контролните таксации, които проведохме през пролетта и есента на 2012 година показаха, че след тежката зима никъде у нас нямаме по-високи запаси от 5 броя на 100 ха при заека и яребицата. В такива случаи се налага незабавно да се спре ловуването и се набележат спасителни мерки за запасите – интензивно подхранване и значително регулиране на хищниците.
б) летни екстремни температури


Много често у нас високите летни температури, при които растителността изгаря и напълно пресъхват  всички маломерни водоеми и поточета, водят до значителни загуби на  дивеча и особено при заека, фазана, яребицата и кеклика. Липсата на сочна трева и на вода обезводнява и изтощава организма. Животните гладуват, отслабват и за да се спасят предприемат големи не привични миграции. За обездивечаването на района причина може да бъде именно липсата на вода и принудителната миграция.

 Подхранването и осигуряването на вода са задължителни ловностопански мероприятия при такива лета с екстремно високи температури.
ВАЛЕЖИ 
Малко обръщаме и почти не отчитаме влиянието на обилните валежи през май-юли и особено, когато съвпаднат с масовото излюпване на пиленцата на всички наши ловни видове птици – фазани, яребици и кеклици. Прирастът може да загине в значителна степен и дори напълно не само на ловните видове, но и на останалите гнездещи на земята птици и по малко на заека и това трябва да се отчете при есенния запас и на тази база да се коригира отстрела. 
СЛЪНЦЕГРЕЕНЕ 
повече слънчеви дни през април, май, юни и юли 

Този фактор е свързан с валежите през този период. При по-малко валежи логично е да имаме повече слънчеви дни. Въпреки това този показател също следим внимателно, защото в периода на отглеждането на приплодите – птици и бозайници, често и при малко валежи имаме недостатъчно слънцегреене. Времето е мрачно, а младият организъм, непосредствено след излюпването и раждането се нуждае от слънчевите лъчи, под чието въздействие организма синтезира така нужния му витамин Д, който не може да набави чрез храната.  Рахитът в природата причинява значителни загуби и това, ако не бъде отчетено се получава прекомерно ползване на базата на нереален, не съществуващ есенен запас.

ВЯТЪР - СНЕЖНИ ВИЕЛИЦИ

През зимата, а понякога и през последните месеци на есента от североизток в Добруджа внезапно нахлуват студени ветрове, често придружени и с обилен снеговалеж.Това се отразява пагубно не само на не изтеглилите се на юг ята от гривеци, които загиват масово, но и на останалия дивеч и особено на сърната. При такива условия дивечът понася значими загуби и особено дребният, но важното е след преминаване на природното бедствие да се положат значително по-големи грижи за изхранването на  животните, с оглед на оцеляването им. От друга страна пълноценното изхранване на сърната в този период, е особено важно, тъй като съвпада с растежа на рогата на сръндака. 


Такива природни явления може да има и в останалата част на страната, но те не се отразяват така пагубно на дивеча. Откритите пространства тук са по-малки, а наличието на по-големи горски комплекси с висок дървостой са надеждни убежища. Независимо от това, след преминаване на бедствието, дивечът се нуждае от по-засилени грижи.
СТОПАНСКИ УСЛОВИЯ 
Начина и методите на стопанисване на селскостопанските площи и горите имат  решаващо значение за наличието на един или друг вид дивеч на дадена територия.

В периода между 1960 и 1992 година, като начин на стопанисване и използване на земеделския фонд у нас се възприе монокултурното земеделие. Особено в Североизточна и в Северна България и отчасти в Тракия върху огромни територии се отглеждаше една култура.  Специализацията към зърнените култури в Северна България създаде условия в средата на 70-те години първо в Североизточна, а по късно и в Средна да се обособи полският екотип сърна. Сърната зимуваше в есенниците, където се изхранваше, а откритото пространство й осигуряваше надеждна  защита. Нормално беше в зимния период в откритите територии да се наблюдават стада от 120-150-170 животни. Тези територии се посещаваха и от елените – благородния и лопатара и бяха подходящи и за заека. Огромните площи засети с люцерна, цвекло и други фуражни култури също благоприятстваха и спомогнаха за нарастване на запасите на посочените видове дивеч. Този характер на земеделието, поради липсата на подходящи убежища ограничи запасите на яребицата, фазана и кеклика.  От друга страна, в тези територии силно влияеше механизацията и химизацията, които нанасяха преки загуби на дивеча. 


След 1992 поради реституцията извършена в земеделския фонд и с връщането на земите в реални граници, огромни територии от земеделския фонд престанаха да се обработват и се превърнаха в пустеещи земи. Те обраснаха и се покриха плътно с висока непроходима тревна растителност. Тези площи се превърнаха в пустиня за всички видове дивеч без хищниците – вълк, чакал, лисица. Така, освен силно влошените екологически условия на местообитанията, като неблагоприятен фактор за дивеча се добави и високият запас на хищниците. При тези условия запасите на сърната, заека и яребицата, като типични представители на културния ландшафт намаляха значително.


След 2008 година отново започна уедряването на земеделските земи. Въведе се арендната форма на стопанисване и монокултурното земеделие се върна бързо. Интересът на арендатора включва единствено стремежът към печалба, която минава през  високите  добиви. Ръководейки се от това слънчогледовите територии заеха огромни площи и при голямата им гъстота са безлюдни за какъвто и да било животински организъм. Специализираните хербициди изчистиха площите на слънчогледа, лозята, царевицата и всички останали култури от всякаква тревичка.   Маломерните убежища, включително и  по пътищата, както и самите пътища се разорават. Влоши се катастрофално защитната и хранителната база за дивеча върху селскостопанския фонд. Работи се с бързоходна и едрогабаритна техника, която не е снабдена с каквито и да било подплашващи устройства. Тази тенденция, ако не бъде нормативно възпрепятстване ще превърне в пустиня за дивеча огромни площи от земеделския фонд.

В планинските и предпланински части на страната се увеличават площите на младите гори за сметка на изоставени ниви и пасища.  В тези територии значително се увеличи числеността на дивата свиня, а миграцията на населението от тези райони е фактор за увеличаване на хищниците.  Много населени места не функционират, тъй като в тях няма население. В района на Осоговската планина, Краище, Кървав камък и други райони това е основната причина за връщането на мечката и увеличаването на вълците и другите хищници. 
През последните 20 години площта на горите се е увеличила с над 3 764 700  дка.   Липсата на паша от домашни животни последните две десетилетия е основна предпоставка пасищата и изоставени маломерни ниви и гори да се превърнат в млади гори, по естествен път чрез самозалесяване.  Този процес е особено характерен за Средна Западна България – района на Трън, Брезник, Земен, Кюстендил и др. Природата се стреми да възстанови раните от човешката дейност, но сега хората трябва да са по-умни и да се адаптират към природата, а не да се стремят да променят природата единствено и само в своя полза. 


На първо място, ако трябва да степенуваме заплахите за дивечовите популации, е промяната на местообитанията. Ако пресушим едно блато, ще изчезнат всички животни и растения свързани с него. Ако се залесят местообитанията на кеклика и заека, те ще изчезнат и на тяхно място ще дойдат сърната, дивата свиня и видове, които са свързани с горските местообитания.

На второ място, като фактор за намаляване на дивечовия ресурс е бракониерството. В миналото, единствено моралните принципи са защитавали дивеча през размножителния период и ловната преса е била незначителна. В Европейския съюз организираните ловци са 7 000 000  членове и въпреки това Европейския континент е най-богат на дивеч. Това е пример за устойчиво развитие и опазване на околната среда и дивеча.


В нашата страна бракониерството е основен фактор за намаляване на дивеча. В планинските и полупланински райони местообитанията не са променени, в отделни райони има и подобрение на условията, но въпреки това сърните и елените намаляват, а официалната статистика отчита минимален отстрел. Единствената причина е бракониерството и хищниците. Трябва да отбележим, че в много райони на страната няма вълци и въпреки това състоянието на сърните и елените не е добро. Това води до извода, че причината за намаляването на популацията им е бракониерството. 

На трето място, е изменението на структурата и методите за ползване на земеделските култури. Този фактор е пряко свързан с изменението на местообитанията. В продължение на хилядолетия дивеча се е приспособил към традиционните селскостопански практики, но сега положението е коренно различно.  Огромни площи само за няколко дни стават напълно негодни за обитание на всички диви животни. След жътвата на есенниците и царевицата тези територии се обработват и стават напълно негодни за всички диви животни и ловни и защитени от закона видове.
Арендаторите на земеделските земи не полагат грижи за опазване на дивеча, тъй като нямат икономически интерес. Собствениците на земи и гори също нямат никаква заинтересованост, общините също и затова нашето ловно стопанство не се развива, а бавно замира. Това е една от основните причини арендаторите на дивечови територии да се стремят да изградят огради за предпазване на дивеча. Нужни са усилията на всички заинтересовани страни за излизане от този капан за дивеча и за природата.


Оградите, магистралите, напоителните канали и др. инфраструктурни обекти също оказват негативно влияние върху местообитанията, но те по- лесно се преодоляват с допълнителни съоръжения, като зелени мостове, виадукти, тунели, залесяване на подходящи места и др. съоръжения за улесняване преминаването на дивите животни през тези съоръжения. При изграждането на магистралите у нас се избират най щадящите варианти за преминаване на трасетата с оглед запазване на природата.  Участието на обществеността, неправителствените организации и научните институции са гарант, че инвеститорите ще спазват екологичното законодателство и опазването на видовете и местообитанията. 


Методите на лов, също могат да са фактор за ниското ползване, а поради непрекъснатото безпокойство водят и до влошаване на състоянието на дивеча.  Забраната на груповия лов на сърни не доведе до желаното подобряване на състоянието на запасите им. Поради липсата на  условия за подборен лов се провежда незаконен лов на сърни при групово ловуване на диви свине.  Така сърните се ползват, но не законно и отстреляните животни не се отчитат. Ловът на дива свиня, по начина по който се провежда,  също е фактор за намаляване на сърните и елените. В един ловен район, ако ловуват 2 или 3 групи в различни ловища със  7-8 или 10 кучета гончета, за сърните и елените настъпва истинска  трагедия. 

Безпокоенето на  дивеча от нерегламентираното събиране на гъби, билки, горски плодове, както и от туристите и множеството съоръжения – ски писти, влекове, лифтове, хижи, туристически пътеки и други, също е причина за изтласкването на дивеча от територии, в които има благоприятни условия за развитието му, но практически те са обездивечени. Безпокойствието е основната причина мечката у нас да стане по-агресивна и проблемна в много райони на страната.
Исторически преглед на развитието на дивечовите популации

В развитието на дивечовите популации у нас могат да се очертаят няколко периода, а именно:

Първи период – от Освобождението до 1930 година;

Втори период – от 1930 до 1950 година;

Трети период – от 1950 до 1995 година;

Четвърти период – от 1995 до 2005 година;

Пети период – след 2005 година;


На първите два периода – от Освобождението до 1950 година ще бъде направен съвсем кратък анализ. През тези години страната ни участва в три войни – Първата и Втората световни войни и Балканската война и преминава през няколко икономически катастрофи. Това не може да не рефлектира върху ловностопанската дейност, поради което в този период запасите на дивеча у нас са много ниски.  Особено едрия местен дивеч (бл.елен, сърна, дива коза и дива свиня) е почти напълно унищожен. Особено положително значение има Закона за лова приет през 1926 година. Принципите заложени в този модерен европейски закон позволиха да се постигнат значими  положителни резултати . За този период няма запазени достоверни статистически данни за запасите на дивеча в страната ни, независимо, че вече има законово изискване още от 1904 година за водене на ловна статистика. 


Третият период – от 1950 до 1995 година се характеризира с непрекъснато нарастване на дивечовите запаси. При някои видове дивеч този процес продължава до 1990-1992 година, а при други до 1995. Затова приемаме границата на периода до 1995 година.

 В този период ловностопанската ни дейност достига най-значими резултати и международно признание, затова е особено важно да се анализират причините спомогнали за това, както и условията, които осигуриха непрекъснатото нарастване на запасите на дивеча.
ПРИЧИНИ СПОМОГНАЛИ ЗА НАРАСТВАНЕ НА ЗАПАСИТЕ НА ДИВЕЧА  В ПЕРИОДА 1950 -1995 ГОДИНА


Несъмнено, причините спомогнали за нарастването на дивечовите запаси у нас трябва да се търсят в ефикасната държавна политика, изразяваща се в заложени правилни принципи за развитието на ловното ни стопанство и осигурената приемственост в законите от 1926, 1948 и 1982 години.

1. Създаване на специализирани ловностопански райони с приоритетно  водене на ловностопанската дейност в тях и с възможност на естествено само разселване на дивеча от тях и заемането на нови територии.


Този въпрос е заложен още в Закона от 1926 година и получи приемственост и в следващите ловни закони -1948, 1982, 2000 г.  Първото  не оградено едродивечово  ловно стопанство “Буковец”, Централната дивечовъдна база Шерба, Дивечовъдната станция Паламара, Ловен развъдник Кричим, Ловно стопанство Воден създадени в началото на 30-те години са началото. С дивеч  уловен и взет от тях започва впоследствие и обособяването на Държавните ловни стопанства (трансформирани по-късно в Държавни дивечовъдни станции и обратно) и на Представителните ловни стопанства към окръжните съвети на БЛРС. На териториите на ловните дружества се обособяват ловни развъдници главно за дребен дивеч, в които не се ловува, но се водят интензивни ловностопански мероприятия. Всички тези територии изиграха важна роля за възстановяване на запасите на дивеча у нас и за равномерното му разпространение на територията на цялата страна. През този период бяха обучени  висококвалифицирани ловностопански специалисти. Те изведоха ловното ни стопанство до ниво, признато от чуждестранните специалисти и ловци, като водещо в Европа.



2. Изграждане на мощна производствена база за изкуствено развъждане на дребен дивеч.


Първото голямо производствено фазаново стопанство у нас се строи край Ямбол в периода 1930-1935 година с доброволния труд на ловците от Ямболското дружество. Открива се през 1935 година и функционира и до днес.
След 1960 година изкуственото развъждане на дивеч и изграждането на мощна производствена база за това става държавен приоритет. Започва строителството на фазанови производствени стопанства, както от държавата, така и от ловната организация. Построяват се нови и се усъвършенстват старите производствени структури, като в Северна България работят фазановите стопанства край Русе, Плевен, Павликени, Ген.Тошево, Враца, Сеслав, Хотанца, а в Южна България - край Ямбол, Пловдив, Пазарджик, Елхово, Виница-Градина, Елин Пелин, Стара Загора. Ежегодно в природата се разселват над 500 000 фазанчета. Построяват се и две кекличеви производствени стопанства край Хасково и Сливен. В природата ежегодно се разселват над 50 000 кекличета. Развива се и мрежа от патичарски стопанства за полудива зеленоглава патица, като по-големите са край Костенец, Сеслав, Трънково, Твърдица. Ежегодно във водоемите на страната се разселват над 100 000 патета. Несъмнено, всичко това доведе до значително увеличаване на запасите на дребния дивеч и на отстрела му, което създаде и ново отношение на обществото ни към ловностопанската дейност и към работата на ловците и ловностопанските деятели.


3. Обединяване на усилията на държавните органи и на ловците за ефикасно стопанисване на дивеча и воденето на единна ловностопанска политика произтичаща от ловното законодателство, чрез ловната им организация и задължителното членство в нея.


Този процес се развива особено активно след приемането на Закона за лова през 1948 година. Членството на всички ловци в ловната организация става задължително. Законът от 1982 година потвърждава този принцип. Чрез двата закона ловната организация получава определени функции, преди всичко- задължения за стопанисване и поддържане на дивечовите запаси върху териториите, които ловците стопанисват.   Ловната организация със собствени средства започва да изгражда производствени стопанства за изкуствено развъждане на фазана, кеклика и полудивата зеленоглава патица. Създава и собствена охрана върху площите, които стопанисва, което е европейски принцип – охранява този, който стопанисва, в Европа дори и в случаите, когато е физическо лице.

Всичко това доказва положителното значение на държавно-общественото начало за развитието на ловното стопанство, както и ролята и мястото на ловната организация при решаването на поставените задачи.


По инициатива на Ловната организация и с активното участие на държавата се провеждат големи национални форуми, които също имат решаваща роля за развитието на ловното ни стопанство. 

4. Свеждане на запасите на вълка и на останалите хищници до стопански поносим минимум, който запасите на дивеча могат да понесат;


Запасите на вълка след Втората Световна война нарастват значително особено в Източна и Централна Европа. Започва безкомпромисна борба с него и той е унищожен напълно върху огромни територии в Централна Европа. Днес вълкът не се среща в Германия, Австрия, Швейцария, с единични екземпляри е във Франция, Испания, Португалия, Италия, рядък е в Чехия, Словакия, Словения. 


Запасите на вълка у нас след войната също са високи. С постановление на Мин. Съвет през 1952 година се постановява вълкът да бъде унищожен напълно до 1957 година. За щастие това не става, но запасите му са сведени до стопански поносим минимум и вълкът  от 1960 до 1990 година не влияе негативно на запасите на едрия дивеч у нас. В този период у нас се въвежда практиката за отстрела на хищниците и по специално на вълка, чакала и лисицата да се изплаща премия на ловеца. Въвеждат се и задължителни норми за отстрела на свраката и сивата врана. Всички тези мерки, независимо от оценката за тях, изхождайки от позицията на днешното време, спомогнаха запасите на хищниците да се регулират и сведат до разумен минимум, което несъмнено се отрази благоприятно на развитието на дивечовите запаси.


5. Стимулиране на ловностопанската наука чрез ведомственото й финансиране.

Ефективното стопанисване на дивеча е немислимо без участието на науката. Проучванията върху биологията и екологията на дивеча имат съществено значение за изводите, които се правят, за да се набележат правилните ловностопански мероприятия. Тези проучвания се осъществяваха от катедрата по ловно стопанство към ВЛТИ и се финансираха от горското ведомство, като повечето от тях бяха поръчвани от ведомството. Бяха финансирани теми за проучване на колхидския и монголския фазани, на благородния елен, сърната и заека, на изкуственото развъждане на глухаря и бе изведен опит за развъждане и аклиматизация на тетрева у нас. Така ловностопанската ни практика се ползваше от научните резултати и успехите не закъсняваха

След промяната на законодателството по Закона за обществени поръчки, почти от 1990 година и до днес, горското ведомство не е финансирало нито една чисто научна или научно-приложна тема, която по негова преценка да решава определени проблеми на ловностопанската ни практика. 


6. Подготовката и обучението на кадри и стабилност и продължителност в ползването им.


Висшият лесотехнически институт преименуван по късно в Лесотехнически университет е единственото учебно заведение у нас, което готви ловностопанските кадри за нуждите на горското ведомство и на ловната организация. Студентите имащи желание да работят в ловностопанското направление се включваха в кръжока по ловно стопанство, ставаха дипломанти на катедрата по ловно стопанство и разработваха дипломни работи. Най-добрите от тях след съгласуване между горското ведомство и катедрата постъпваха на работа в специализираните ловни стопанства. Онези, които достигнеха до ръководни длъжности оставаха продължително време на тях и имаха възможност да израснат като ловностопански специалисти и да подготвят кадри и формират колективи.

Извън задължението за подготовка на студентите катедрата по ловно стопанство водеше и обучение на работещите в практиката – така наречените опреснителни  курсове за повишаване на квалификацията. Провеждаха се ежегодни курсове на големи групи специалисти, определени от горското ведомство и ловната организация, както и курсове по региони и в отделни стопанства за опресняване и за получаване на нови знания по ловно стопанство.. Директорите на най-големите Държавни ловни стопанства преминаха през специализирани 18 месечни курсове на обучение. 

Зачима роля за подготовката на кадрите, работещи в горското и ловното стопанство има учебния център в Боровец. Това е най-стария център за подготовка на лесовъдски и ловностопански кадри у нас с над 100 годишна история и закрит, за съжаление, през 1996 година. В него на преквалификационни курсове преминаваха и не ръководни кадри по ловно и горско стопанство.
Честата подмяна на директорите след 1990 година, а с тях и голяма част от специалистите се отрази пагубно на ловностопанската дейност у нас. От друга страна новоназначените ръководни кадри са без достатъчно познания и опит, а за тяхната допълнителна квалификация от 1990 година и досега не е проведен нито един квалификационен курс. 


7. Популяризиране на ловностопанската дейност и на трофейното дело.


Трофеят е най-доброто доказателство и показател за състоянието на дивечовите популации, той е показател и за състоянието на околната среда, за културата и ползването на земите и горите и за отношението на нацията към дивите животни. Трофеят е най-добрия показател за отношението на ловците към природата и тяхната култура. Чрез добитите трофеи и тяхното представяне на ловните изложби се дава възможност на широката общественост да види това състояние и да  оцени работата на стопаните на дивеча за запазване на дивечовото богатство за бъдещите поколения.
Нашата страна и нейните ловни специалисти са имали винаги правилно отношение към трофейното дело и по този начин са популяризирали ловностопанската ни дейност у нас и в чужбина. От друга страна, това ни дава днес възможност да се връщаме назад във времето и на базата на анализа на качеството на трофеите за определени периоди да съпоставяме и правим изводи за развитието на запасите на определен  вид дивеч. 


Първото ни участие в международна трофейна изложба е в Лайпциг през 1930 година. В същност това е първата международна изложба с участието на 8 страни. С трофеите от  Лайпциг същата година в София се организира Първата ловна изложба у нас. Забележително е и участието ни на Първото световно ловно изложение в Берлин през 1937 година, където трофеят от мечка е обявен за световен рекорд, т.е. тя е най-голямата мечка показвана досега. От тогава до днес страната ни участва в повече от 20 международни ловни изложения.

 
Забележително събитие не само за нашата, но и за световната ловна общественост е организираното и проведено на изключително високо ниво, по оценка на международните експерти, Световно ловно изложение в Пловдив през 1981 година – Експо-81. То беше и остава и до днес най-голямото световно изложение в историята на този род прояви. Така страната ни още през 1981 година демонстрира пред света постигнатите значителни успехи в стопанисването на дивеча у нас.


8. Засилена и ефикасна охрана и безкомпромисна борба с бракониерството.


Борбата с бракониерството през този период е безкомпромисна и се изразява в:

1. Успоредно с държавната охрана БЛРС изгражда своя щатна охрана. Организацията поддържа над 550 ловни надзиратели във всички Ловно-рибарски дружества върху територията на цялата страна.

2. Заловените нарушители се изключват от ловната организация, което поради задължителното членство води до отнемане на ловното оръжие и до отнемане на ловния билет завинаги. 

3. Ловната организация в специален бюлетин обявява ежегодно имената на изключените ловци и на техните дружества и дружини.

4. Органите, задължени от Закона да стопанисват и опазват дивеча и рибата у нас имат пълната подкрепа на държавата. На Националното съвещание   по проблемите на законността при лова и риболова и борбата с бракониерството, проведено през 1982 година, основен доклад   произнася министъра на горите и горската промишленост. На Националното съвещание се отчита, че за периода 1977-1981 година са установени 2 408 бракониерски прояви по лова, като 1 434 са извършени от ловци и 1 341 от тях са санкционирани строго и само 93-ма нарушители са оправдани. . 
Посочените по горе мерки спомагаха бракониерството, което винаги е било спътник през последните десетилетия у нас, да намалее значително и до 1990 година да не влияе върху динамиката на запасите, на който и да било вид дивеч.

9. Правилен подборен отстрел и оптимизиране на половото съотношение и на възрастовата структура на стадата на едрия дивеч.

Успехите, които страната ни постигна в трофейното дело се дължат преди всичко на правилното стопанисване на едрия дивеч и на правилния подборен отстрел, които се извеждаше в държавните ловни стопанства. През 1986  година излезе и книгат„Подборен
отстрел на едрия дивеч“, която претърпя още четири издания и по която се водеше подготовката на ловците. 
СЪСТОЯНИЕ НА ДИВЕЧОВИТЕ ПОПУЛАЦИИ И ЗАПЛАХИ ЗА ТЯХНОТО РАЗВИТИЕ 
 В посочените таблици по долу даваме статуса на дивеча у нас, данните за запасите му и постигнати резултати в ловностопанската дейност в миналото, както и тенденцията в развитието на запасите на дивеча. Тези данни, без да ползваме директно в разработката, дават възможност за сравнение и анализ на сегашното състояние не само на състоянието на запасите, но и на приноса на ловностопанската ни дейност.
Табл. 1. Ловни видове у нас и техния статус
	Видове
	Миграционен статус
	Приложение „Берн“
	Приложение „Вашингтон“
	Статус в България
	Брой по 1 000
	Тенденция
	Ловен сезон

	а) бозайници
1. Благооден елен

Cervus elaphus
	R
	ІІІ
	
	
	21,1
	+
	1.09-31.01

	2. Елен лопатар
Dama dama
	R
	ІІІ
	
	
	6,2
	+
	1.09-31.01

	3. Сърна
C. capreolus
	R
	ІІІ
	
	
	85,6
	-
	1.05-31.10

	4. Дива коза
R. rupicapra
	R
	ІІІ
	
	CD
	1,5
	=
	

	5. Муфлон
Ovis amon musimon
	R
	ІІІ
	
	V
	4,8
	=
	м 1.09-31.04
ж 1.10-31.01

	6. Дива свиня
Sus scrofa
	R
	ІІІ
	
	
	76,4
	+
	1.06-31.01

	7. Див заек
Lepus europeus
	R
	
	
	
	402,9
	-
	1.10-31.12

	8. Катерица
Sciurus vulgaris
	R
	ІІІ
	
	
	
	-
	1.11-28.02

	9. Бялка
Martes foina
	R
	ІІІ
	
	
	30-40
	+
	1.11-28.02

	10. Черен пор
P. putorius
	R
	ІІІ
	
	
	15-28
	=
	1.10-30.09

	11. Язовец
M. meles
	R
	ІІІ
	II
	
	40-60
	=
	1.10-30.09

	12. Енотовидно куче
Nictereutes procyonoides
	R
	
	
	
	
	-
	1.10-30.09

	
	
	
	
	
	
	
	

	13. Вълк
Canis lupus
	R
	ІІ
	ІІ
	
	0,7-2,1
	+
	1.10-30.09


	14. Чакал
Canis aureus
	R
	
	II
	
	10,0-39,3
	+
	1.10-30.09

	15. Лисица
V. vulpes
	R
	
	
	
	39,0-43,9
	=
	1.10-30.09

	16. Дива котка
Felis silvestris
	R
	ІІ
	ІІ
	
	8-20
	=
	по ЗБР

	17. Ондатра

Ondatra zibethica
	
	
	
	
	
	
	

	18. Нутрия

Myocastor coypus 
	
	
	
	
	
	
	

	б) птици
19. Гривяк

Columba palumbus
	P
	
	
	
	200-500
	+
	15.08-31.12

	20. Гургулица
Streptopelia turtur
	M
	ІІІ
	
	
	200-500
	-
	15.08-31.12

	21. Гугутка
Streptopelia decaocto
	R
	
	
	
	10,0-30,0
	-
	15.08-31.12

	22. Пъдпъдък
C. coturnix
	M
	ІІІ
	
	
	500-750
	-
	15.08-30.09

	23. Горски бекас
Scolopax rusticola
	P
	ІІІ
	
	
	6,0-8,0
	=
	15.08-20.02

	24. Средна бекасина
Galinago galinago
	
	
	
	
	0,1-0,2
	+
	

	25. Зеленоглава патица
Anas platyrhynchos
	P
	ІІІ
	
	
	85,0-51,5
	-
	1.09-31.01

	26. Фиш
Anas penelope
	M
	ІІІ
	
	
	3,4-2,6
	-
	1.09-31.01

	27. Клопач
Anas clypeata
	M
	ІІІ
	
	
	1,2-1,3
	=
	1.09-31.01

	28. Лятно бърне
Anas qeurquedula
	M
	ІІІ
	 
	
	0,1-0,3
	-
	1.09-31.01

	29. Зимно бърне
Anas crecca
	M
	ІІІ
	
	
	5,3-4,6
	-
	1.09-31.01

	30. Шилоопашата патица Anas acuta
	M
	ІІІ
	
	
	0,02-0,3
	-
	1.09-31.01

	31. Качулата потапница
Aythia fuligula
	M
	ІІІ
	
	
	1,9-1,7
	-
	1.09-31.01

	32. Лиска
Fulica atra
	P
	ІІІ
	
	
	67,0
	+
	1.09-31.01

	33. Голяма белочела гъска Anser albifrons
	M
	ІІІ
	
	
	244,9
	=
	1.09-31.01

	34. Яребица
P. perdix
	R
	ІІІ
	
	CD
	303,0
	-
	1.10-31.11

	35. Балкански кеклик
Alectoris g. graeca
	R
	ІІІ
	
	V
	10,1
	-
	1.10-30.11

	36. Тракийски кеклик
Alectoris chucar
	R
	ІІІ
	
	CD
	12,1
	-
	1.10-30.11

	37. Фазан колхидски
Phasianus colchicus
	R
	ІІІ
	
	V
	91,5
	-
	1.10-31.01

	38. Фазан монголски
Phasianus mongolicus
	R
	ІІІ
	
	CD
	127,7
	-
	1.10-31.01

	39. Глухар
Tetrao urogallus
	R
	ІІІ
	
	V
	2,6
	=
	25.04-15.05

	40. Сврака
P. pica
	R
	
	
	
	1000
	+
	1.10-30.09

	41. Сива врана
Corvus corone
	R
	
	
	
	150
	+
	1.10-30.09

	42. Сойка
Garrulus glandarius
	R
	
	
	
	500-700
	=
	1.10-30.09

	43. Чавка
Corvus monedula
	R
	
	
	
	500-1000
	=
	1.10-30.09

	44. Скорец
Sturnus vulgaris
	R
	
	
	
	
	
	1.10-30.09



R   основната популация  - местна;


М   основната популация извършва сезонни миграции;

   
Р    част от популацията извършва сезонни миграции;


V    уязвим вид;


CD  вид изискващ грижи;


+     популацията се увеличава;

· популацията намалява;
=    устойчива популация

В България се ловуват 42 ловни видове ( 16 бозайници и 26 вида птици – табл.1). По броя на ловните видове страната ни заема едно от челните места в Европа.
Таблица 2. Пролетни запаси и ползване по години
	Вид дивеч
	Пролетни запаси
	Ползване

	
	1952 г.
	1982 г.
	1992 г.
	2002 г.
	2011 г.
	1934 г.
	1952 г.
	1982 г.
	1991 г.
	2002 г.
	2011 г.

	1. Благороден елен
	1430
	15890
	28370
	16260
	21140
	Не
	не
	299
	2138
	
	466

	2. Елен лопатар

	няма данни
	4020
	6990
	3750
	6250
	Не
	не
	30
	202
	
	664

	3. Сърна

	9500
	134060
	121160
	57240
	85650
	596
	2121
	5378
	8506
	
	1092

	4. Муфлон

	-
	2630
	3870
	2110
	4760
	Не
	не
	5
	83
	
	274

	5. Дива свиня

	1147
	39670
	48880
	42320
	76400
	269
	71
	7292
	11394
	
	22304

	6. Дива коза

	880
	1580
	1870
	1810
	1490
	Не
	не
	не
	39
	
	30

	7. Мечка
	няма данни
	858
	796
	860
	900
	Не
	16
	не
	30
	
	

	8. Див заек
	885750
	890000
	683070
	390560
	402890
	203170
	116960
	102700
	48050
	
	14431

	9. Яребица

	
	580400
	453880
	232180
	303050
	202800
	19247
	45284
	60420
	
	37894

	10. Тракийски кеклик
	1320100
	70800
	54460
	11150
	12080
	37330
	1346
	7690
	-
	
	97

	11. Балкански кеклик
	
	17300
	10040
	10100
	10170
	
	
	
	7260
	
	-

	12. Глухар

	1390
	1830
	1980
	2530
	2620
	49
	20
	не
	17
	
	-

	13. Колхидски фазан
	3000
	140000
	91500
	
	
	54
	не
	52500
	58950
	
	

	14. Монголски фазан
	
	312250
	133280
	79860
	127730
	
	
	122600
	
	
	24255

	15. Гривек
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	47190

	16. Гургулица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	165000

	17. Гугутка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18 .Пъдпъдък
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	650840

	19. Горски бекас
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10470

	20. Средна бекасина
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	11060

	21. Зеленоглава патица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	31586

	22. Фиш
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	14

	23. Клопач
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22

	24. Лятно бърне
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	25. Зимно бърне
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	697

	26. Шилоопашата патица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	66

	27. Качулата потапница
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22

	28 Лиска
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29. Сврака
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30. Сива врана
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	31. Сойка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	32. Чавка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 3.  Икономическа оценка на ресурса от диви животни
	Обща биомаса към пролетта 
                           в кг.
	1992г.
	2011г.

	Местни видове (пролет)

Прелетни видове (зимен период)


	10 058 700
675 600             

	10 149 327
811 000



	Общо:
	       10 734 300
	10 960 327


Таблица 4. Добито дивечово месо с кожа, без вътрешности

	
	Добито дивечово месо с кожа без вътрешности
(кг)
	1992 г.
	2011 г.

	Съюз на ловците
Изпълнителна агенция по горите
	 
	1,740,000
300,000


	–

–

	Общо за страната
	
	2 040 000
	956 591


Таблица 5. Добити дивечови кожи средно годишно за периода от 1982 до 1992 год.

	Хищници
	Добити кожи

	
	брой
	цена 
(S)          
	Стойност
 ($)

	Лисици
Белки

Диви котки

Вълци

Черен пор

Чакали

Язовци
	10 000
2 000

1 200

100

2 000

2 500

1 000
	12
18

8

10

8

8

7
	120 000
36 000

9 600

1 000

16 000

20 000

7 000

	Общо
	18 800
	
	

	Зайци
	70 000
	0,7
	49 000

	Общо за страната дивечови кожи
	88 800
	
	258 600


Таблица 6. Икономическа оценка на отстрела
	Показател
	1992 година – в долари
	2011 година – в евро

	Местен дивеч
	7 344 000
	1 477 500

	Прелетен дивеч
	258 600
	35 000

	Организиран ловен туризъм
	3 000 000
	2 773 129

	Общо
	10 592 600
	4 285 629


Направеното сравнение на резултатите от 1992 и 2011 година недвусмислено показва значителното намаляване на приходите от ловностопанската ни дейност повече от два пъти. Независимо от това,  може да се отбележи, че тенденцията в развитието на дивечовите запаси през последните няколко години показва трайна стабилизация. От друга страна има политическа воля за опазване на видовете, на местообитанията и развитието на ловния спорт, както и има икономически, социални, екологични и културни предпоставки за развитие на ловното ни стопанство. Доказателство за това са:
а.  В   страната има над  130 000 организирани ловци, които съставлявт около 2% от населението.  Организацията има изградена структура и традиции, утвърждавани повече от 130 години. Тя е член и активен участник от 1931 година в Световната организация за лова и запазване на дивеча (ЦИЦ) и от 2000 година на   Европейската  асоациация  на ловците на страните членки на Европейския съюз.  
б. Икономическата оценка на ресурса от диви животни обект на лов ( месо, кожи и трофеи) за 2011 година е 4 285 629 евро.  

в) Оценката на потреблението на ловците и свързаното с това производство на ловно облекло, ловни муниции и др. не са изследвани подробно, но се оценяват на около   18 000 000  лева годишно. 
г) Таксата за стопанисване на дивеча е 3 500 000  лева, а членският внос около 2 600 000  лева. Средствата от таксата за стопанисване и част от членския внос  се ползват за стопанисване на дивеча.
д) Общият разход, който ловците правят годишно, за да стопанисват дивеча и да упражняват ловен спорт е около 27 100 000 лева. В тази сума не влизат разходите за подхранване на дивеча, за таксация и за др. дейности, които ловците извършват безвъзмездно. 

МЕЖДУНАРОДНИ КОНВЕНЦИИ И ДИРЕКТИВИ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, КОИТО ИМАТ ЗАДЪЛЖИТЕЛЕН ХАРАКТЕР ЗА НАШЕТО ЛОВНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И ЗА СТРАТЕГИЧЕСКОТО ПЛАНИРАНЕ


 България е страна с богато биологично разнообразие с обширни естествени горски екосистеми. Над 1/3 от територията е заета от гори. В нашата страна обитават  почти всички диви животни характерни за умерения климат. Страната ни е  активен член на всички природозащитни  международни конвенции. 
Съгласно чл.5, ал.4 на Конституцията на Република България „ Международните договори, ратифицирани по конституционен ред, обнародвани и влезли в сила за Р. България са част от вътрешното право на страната. Те имат предимство пред онези норми на вътрешното законодателство, които им противоречат“, а   чл.15  гласи :  „Република България осигурява опазването и възпроизводството на околната среда, поддържането и разнообразието на живата природа и разумното използване на природните богатства и ресурсите на страната“. 
Законът за опазване на околната среда, който е общ закон определя принципа за ползване на всички възобновими природни ресурси, като в чл. 54 е записано: „Ползването на всички възобновими природни ресурси е възмездно“. Дивечовите популации са възобновим природен ресурс и като такъв се ползват възмездно и устойчиво.

Международно и Европейско природозащитно законодателство
Трябва да отбележим, че Конвенциите нямат предвидени санкции за нарушения и затова страните, които са се присъединили към съответната Конвенция, следва да я прилагат, като въведат международните принципи в своите закони и предвидят съответни санкции за нарушенията по тях.
1. Бернска конвенция

Тя е създадена под егидата на Съвета на Европа през 1979 г. в гр. Берн, Швейцария с цел опазване на европейската флора и фауна и природните местообитания. Член 1 на конвенцията гласи: „Целите на тази Конвенция са запазването на дивата флора и фауна и техните местообитания и по специално на тези видове и местообитания, чието запазване изисква сътрудничество на няколко държави, както и подпомагането на това сътрудничество“. 

Конвенцията е ратифицирана от Великото народно събрание с решение от 25 януари 1991 г., ДВ, бр.13 от 1991г. 
Към Конвенцията са създадени 4 Приложения. 
Специално внимание се отделя на застрашените и уязвими видове, включително на застрашените и уязвими  мигриращи видове (приложение 2). Българските видове бозайници, включени в Приложение 2 са мечката, видрата, дивата котка и тюлена монах. В Приложение 2 е включен и вълка с изключение на гръцките популации на север от 39 паралел. В България популацията на вълка е стабилна със запазени естествени  местообитания и се нуждае единствено от защита през размножителния период.
Член 6  на Конвенцията забранява умишлено залавяне, задържане, убиване, повреждане или унищожаване  на местата за размножаване. Забранено е вземането на яйца, търговията и притежаването на цели и части от тези животни.

В Приложение 3 са включени видове с по-либерален режим на защита. Съгласно чл.7 от Конвенцията  видовете от Приложение 3 могат да бъдат обект на лов, но при условия, че се въведат мерки за сезон за лов, временни и местни забрани за лов, забрана за продажба и търговия, норми за регулиране и др. В това приложение са включени всички видове изброени в  Приложение 1 на Закона за лова и опазване на дивеча. Ловните видове са посочени в Таблица 1.
В Приложение 4  на Конвенцията са описани  забранените средства и методи за убиване, лов и други  форми на използване, а именно:
Бозайници:                                                                                                                         

Примки                                                                              
 Живи животни, използвани като примамка, които са слепи или осакатени;                                     
Звукозаписи, електрически уреди, способни да убиват или да зашеметяват;                                                                                
Изкуствени източници на светлина, огледала и други заслепяващи предмети;                                  
Приспособления за осветяване на целта;                  
Приспособления за нощна стрелба, съдържащи електронен преобразовател или увеличител на образа;
Експлозиви;                                                                         
Мрежи;                                                                                 
Капани;                                                                                
Отрова или стръв с отрова, или  упойващи средства;                                                                                       
Обгазяване и опушване                                                

Полуавтоматични оръжия, чийто затвор може да побере повече от два патрона;
Самолети;
Автомобили в движение.
Птици:
Въдици;

Живи животни използвани като примамка, които са слепи или осакатени;

Звукозаписи, електрически уреди, способни да убиват или зашеметяват;

Изкуствени източници на светлина, огледала и други заслепяващи предмети;

Приспособления за оцветяване на целта;

Приспособления за нощна стрелба, съдържащи електронен преобразовател или увеличител на образа;

Експлозиви;

Мрежи;

Капани;

Отрова, или стръв с отрова или упойващи средства;

Полуавтоматични оръжия, чийто затвор може да побере повече от два патрона.

Бонска конвенция

Конвенция за съхранение на мигриращите видове диви животни

Подписана е на 23 юни 1979 г. в гр. Бон, Германия, членуват 76 страни от Африка, Централна и Южна Америка,Азия, Европа и Океания.



 Приета от 38 Народно събрание на 23. 08.1999 г., ДВ , бр. , 69, в сила от 01.11. 1999 г. 
Конвенцията има за цел да обедини усилията на страните за опазване на мигриращите застрашени видове в целия им ареал на разпространение. В уводната част на Конвенцията е записано, че всяко поколение трябва да съхрани природата за бъдещите поколения. По своя характер и обхват Бонската конвенция има глобален характер. Тя съдържа две Приложения-застрашени мигриращи видове от Приложение 1   и мигриращи видове, които трябва да бъдат предмет на СПОГОДБИ между страните за подпомагане на тези мигриращи видове от Приложение 2.
В Приложение 2 са включени водолюбивите птици, щъркелоподобните, грабливите птици  и пъдпъдъка.         

Подписани са 7 спогодби, три от които са подписани от България – за прилепите, за водолюбивите и за тънкоклюния свирец.






 

Конвенция по международната търговия със застрашени     видове от дивата флора и фауна

Ратифицирана с решение на Великото народно събрание от 1990г. , ДВ, бр. 103 от 1990 г. В сила за Република България от 16 април 1991 г.


Конвенцията има за цел да регламентира търговията на екземпляри от дивата природа с цел опазване на видовете от прекомерна експлоатация с цел търговия, като под екземпляр се разбира всяко мъртво или живо животно или растение, или лесно разпознаваема част или производно от тях. 
Под специален режим са поставени над 20 000 вида растения и животни, които се актуализират на всеки 3 години. Видовете растения и животни са описани в 3 Приложения към Конвенцията.





В Приложение 1 са включени видове застрашени от изчезване. Търговията с видове от това Приложение се разрешава само при изключителни случаи и се изисква предварително издадено разрешително (по специален образец) от страната вносителка. В това приложение от българските видове са включени: видра, тюлен монах, къдроглав пеликан, кръстат орел, сокол скитник, тънкоклюн свирец и немска есетра.




В Приложение 2 са включени видове, които макар в момента да не са непременно застрашени от изчезване, биха могли да станат такива, което е несъвместимо с тяхното оцеляване. За тези видове се изисква издаване на специално разрешително (по образец) за износ само от страната износителка. От българските видове в Приложение 2 са включени: мечка, вълк, чакал, дива котка, черен щъркел, бял лопатар, розово фламинго, червеногуша гъска, всички видове орли, мишелови, ястреби, блатари, соколи, сив жерав, всички видове сови, сухоземни костенурки, турска боа, бял аполон и медицинска пиявица. 





Конвенцията по международната търговия със застрашени видове от дивата флора и фауна  се прилага в страните от Европейската икономическа общност чрез Регламент 338/97 и Регламент 865, които са въведени директно в Закона за биологичното разнообразие, като са предвидени и съответни санкции за нарушение на регламентите.
Конвенция по влажните зони с международно значение и  по-специално, като местообитания на водолюбиви птици

Рамсарска     конвенция

Конвенцията е приета на 2 февруари 1971 г. в гр. Рамсар, Иран. Подписана е без задължение за ратификация в изпълнение на Решение N386 от 18.11. 1974 г. на Министерски съвет,  в сила за България от 24. 01. 1976 г. и се прилага от МОСВ. В Конвенцията членуват 158 държави, които са представили  1770  влажни зони с обща площ 161 мил. хектара. Министерството на околната среда и водите (МОСВ) е ведомството, което отговаря за прилагането на Рамсарската   конвенция в България.


България е представена с 11 влажни зони с обща площ 35 273 ха както следва: „Атанасовско езеро“, „Комплекс Белемски острови“, „Дуранкулашко езеро“, „Остров Ибиша“, „Шабленско езеро“, „Местността Пода“, „Поморииско езеро“, „Комплекс Ропотамо“, „Езеро Сребърна“, „Езеро вая“,  и „Карстов комплекс Драгоманско блато“. Огромно е значението на влажните зони  като резервоар за подхранване на подпочвените води, за пречистване на водите, за опазване на водолюбивите птици и растителните видове. Достатъчно е да споменем, че годишно само през „Атанасовското езеро“ преминават над 240 000 бели щъркели и над 60 000 грабливи птици. Това е популацията на тези видове от почти цяла Северна , Източна и Централна Европа. Поради своето ключово значение за опазване на биологичното разнообразие една част от влажните зони са обявени по Закона за защитените територии (ЗЗТ) като резервати, поддържани резервати или защитени местности и са въведени режими на защита. При обявяването на влажните зони се подкрепят традиционни дейности, които подпомагат поддържането на устойчиво и богато биологично разнообразие. Типичен пример в това отношение е добива на сол от „Атанасовското езеро“, лечебна кал, косенето на тръстиката, риболов и др. дейности. 
Съществуват забрани за  използването на оловни сачми в зони, където лова е разрешен за предотвратяване на оловното отравяне на птиците, тъй като птиците използват сачмите като гастролити. Трябва да отбележим, че голяма част от водолюбивите птици са основен обект на лов и затова опазването на влажните зони има ключово значение за водолюбивите птици за тяхното размножаване, хранене и почивка по време на миграция. Пресушаването на блатата и влажните места за нуждите на земеделието коренно променя местообитанията и редица видове изчезват.   
Конвенция за биологичното разнообразие

Депозитатор е генералният секретар на Организацията на Обединените Нации; Открита е за подпис на 05.06. 1992 г. В сила е от 29.12.1993 г.                 .                                                                                                                                                                      Ратифицирана е от България със Закон от 37 –то Народно събрание
Основните цели на Конвенцията са:


Конвенцията за биологично разнообразие изисква опазването на генетичните ресурси във всичките им форми. С течение на времето животните са се приспособили към условията на дадено местообитание и затова всяко вмешателство, като разселване на видове от други райони, внасянето на чужди видове и повторно разселване на изчезнали местни видове следва много внимателно да се оценява. Предвидени са специални процедури, за да се избегнат евентуални грешки. В съответствие с Конвенцията през 1993 г. е разработена Национална Стратегия за опазване на биологичното разнообразие в България и Национален план за действие, които са най-значимите документи за опазване на разнообразието от растителни и животински видове и техните местообитания в България.


Природозащитното законодателство на Европейския съюз се основава на Директивата за птиците (79/409/ЕЕС), приета през 1979 г. от Съвета на Европейската общност за съхранение на дивите птици и Директива 92/43 на Съвета на ЕИО от 21. 05. 1992 г. за запазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна.
Целта на двете директиви е да запазят биологичното разнообразие чрез изграждане на единна взаимно-свързана мрежа от защитени зони, наречена НАТУРА 2000.   

Република България е страна по двете Директиви след присъединяването към Европейската  икономическа общност. Директивата за птиците изисква определяне на специални защитени зони (зони за птиците), а Директивата за местообитанията изисква определяне на Зони от значение за общността (популярни у нас като „зони за местообитания)“, които заедно формират мрежата от защитени зони, наречена НАТУРА 2000. 
За по-голяма яснота трябва да поясним, че в България има защитени територии, обявени по Закона за защитените територии. Според степента на защита защитените територии са 6 категории: 

1.Резервати











2. Национални паркове









3. Природни забележителности





4.Поддържани резервати








5.Природни паркове









6. Защитени местности
В резерватите и националните паркове обособяването на ловностопански райони и ловът са забранени, а в останалите защитени територии ловуване може да се допуска, ако не пречи на целите на защитата и се определя със Заповедта за обявяване на съответната защитена територия. Всички тези защитени територии са включени в защитените зони НАТУРА 2000 и запазват режимите на опазване и управление съгласно Закона за защитените територии. 
Видно е от таблицата, че само в около 2 % от територията на страната, а именно в защитените територии, които са изключителна държавна собственост и са с най-висока степен на обществен интерес, има въведени ограничения в лова, което не е от съществено значение за отрасъла. 
Зоните за птиците и зоните за местообитанията, както и защитените територии много често се припокриват. Списъците със защитените зони се приемат от Министерски съвет, а заповедите за обявяване и режимите се издават от министъра на околната среда и водите . По Директивата за птиците са приети 114 защитени зони с обща площ 20,3% от територията на страната, а по Директивата за местообитанията съответно 228 защитени зони, покриващи 29,5% от територията на страната. Както беше посочено много често зоните за птиците и зоните за местообитанията се припокриват и затова общата площ на защитените зони е 33,9% от територията на страната.







ПРОУЧВАНЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛНИТЕ НОРМИ В ОБЛАСТТА НА  ЛОВНОТО СТОПАНСТВО  В ЕВРОПА И У НАС
      1.  ВЪВЕДЕНИЕ

Ловното право (този термин включва правото да се упражняват всички действия и дейности свързани с  дивеча върху определена територия) в Европа е изградено на редица общи признаци. Основното е, че на дивеча се гледа като на национално богатство и възобновяващ се природен ресурс и всичко свързано с него се урежда със специален закон.

Проучени са законите за лова на водещите в ловностопанско отношение страни от Европа – Австрия, Германия и Франция и новите закони на бившите социалистически страни – Полша, Румъния, Словения, Сърбия, Унгария и Чехия. Законите на бившите соц. страни са от особено значение за нас, тъй като в годините на прехода те, почти всичките успяха да запазят добро състояние на дивечовите си запаси.

 Австрия и Германия, които са федерации имат самостоятелни ловни закони за всяка провинция (област). Германия има общ рамков закон (федерален), с който се съобразяват законите на провинциите, докато в Австрия няма такъв общ закон. За Германия е проучен както федералния закон, така също и няколко закони на провинции – Баден-вюртен-берг (приет 1996 г.) и Хесен (приет 1978 г.), а за Австрия законите за провинция Залцбург (приет 1993 г.), на провинция Долна Австрия (равнинна провинция, приет през 1974 г.) и на Тирол (приет 2004 г.).

Франция няма самостоятелен закон за лова. В общия закон за земеделието и горското стопанство има цял раздел - лов, който регламентира  ловносто-панската дейност и важи за цялата страна.
Законите на страните от Скандинавието, Прибалтика и Русия (раздел в Закона за защита на природата), не се отличават съществено от принципите на цитираните по горе държави, но почиват на други традиции и поради географското си разположение стопанисват дивеч, който не се среща у нас. Затова тях няма да ползваме в разработката, с изключение на някои морални норми и съображения, регламентирани в техните закони. 

Независимо, че в почти всички закони дивечът не се определя за собственост на държавата, както вече подчертахме, на дивеча се гледа като на национално богатство и държавата си запазва правото чрез законите: 

· да  създава условия за неговото опазване;

· да защитава и опазва дивечовите местообитания;

· да определя и регламентира структурата и големината на ловните площи;

· да определя редът и условията за неговото рационално стопанисване и ползване;

·  да определя видовете разрешени за ловуване и да забранява определени видове дивеч за ловуване; 

· да въвежда ограничения в ползването;

· да определя режимите за интродукция на чуждоземни видове;

· да налага наказания за нарушения на ловните принципи и нерегламентирано ползване;

· да определя реда за придобиване правото на лов;

· да регламентира и определя управлението на всички дейности, свързани със стопанисването и ползването на дивеча.

Основен принцип на ловното законодателство в Европа е то да бъде съобразено с кореспондиращите до проблемите на природата закони (преди всичко със Законите за опазване на природната среда и за биологичното разнообразие), както и с общоевропейските конвенции, директиви, регламенти и възприети норми. 

Тук ще направим анализ само на законите на Австрия, Германия и Франция и то на проблемите свързани със собствеността на дивеча, ловното право, правото на ловуване, организацията на ловните площи и управлението но ловното стопанство. Ловното законодателство на останалите страни е разгледано в подробния анализ на разработката.
2. Собственост на дивеча

В австрийските ловни закони (във всяка провинция на Австрия има отделни закони) не се определя форма на собственост на дивеча. Разпоредбите на законите на всяка провинция недвусмислено определят дивеча като общонационално богатство и запазването му е от обществен интерес. В закона за лова на провинция Залцбург(1994 г.) е записано в чл. 1, че “настоящият закон служи за запазване на местните видове дивеч, за запазване и подобряване на местообитанията им, за избягване на непоносими дивечови щети на растителността, за защита и опазване на застрашените видове, както и за осигуряване чрез ловуване на устойчиво развитие на дивеча и запазване на природното равновесие”. В закона на Долна Австрия няма текст, който дори и косвено да се отнася до собствеността на дивеча. В §2 се казва: “С правото на лов са свързани правата и задълженията за съхраняване на дивеча, като се зачитат интересите на селското и горското стопанство, с оглед развитието и запазването на биоразнообразието и здравето на дивеча”. Подобни са текстовете и в другите австрийски закони, т.е. не третират директно въпроса за собствеността на дивеча, но регламентират от името на държавата всичко свързано със стопанисването му, като след отстрела с него се разпорежда добилият правото да го стопанисва.

          
В немския ловен закон (приет 1977 г.) също не се третира въпроса за собствеността на дивеча. Регламентацията на текстовете обаче, още в параграф 1 на федералния Закон за лова определят, че “ловното право е изключително право да се стопанисват свободно живеещите в определена област видове животни, които подлежат на лов (дивеч) и да се ловува и притежава отстрела, като това право е неразривно свързано със стопанисването на дивеча” и още, че “ при ловуването трябва да се спазват общо приетите основни закони на ловното право”. Това потвърждава, че всички дейности свързани с дивеча и стопанисването и ползването му ще стават само в съответствие с законовите норми, а те се определят от държавата. Законите на провинциите разработват този принцип.

Във френския закон за лова (приемаме да наричаме така раздела за лова, приет 1997 г.) също няма текст, който да определя формата на собственост на дивеча, но още в първия член е постановено, че “правителството осъществява надзора върху лова за общия интерес”.  Така по най-кратък и категоричен начин се заявява, че дивечът не може да се свързва с частни интереси и държавата е тази, която ще определя всички дейности свързани с лова, което и прави в следващите текстове на Закона.

3.  Ловно право и организация на ловните площи.


Ловното право и организацията на ловните площи са съществен въпрос на ловното законодателство. Дивечът няма собствени територии. Той обитава площи, които имат реални собственици – физически или юридически лица. Тези площи имат в повечето случай предназначение, което влиза в конфликт с дивеча. В земеделския фонд дивечът се храни със селскостопанските култури, в горския фонд прехапва връхните и странични леторасли на младите гори,  подраста и подлеса и по този начин причинява реални загуби. От друга страна, в повечето от случаите реалните собственици на ловните територии не са ловци и нямат отношение към стопанисването на дивеча. Това засилва конфликта - гора-дивеч-агробизнес и решаването му в значителна степен зависи от организацията на ловните площи и придобитото  ловно право върху тях.


Във всички европейски закони ловното право включва правото да се стопанисва и да се ползва дивеча. Стопанисването включва всички задължения наложени от държавата чрез законите на притежателя на това право, включително и ползването (отстрела и улова) на дивеча и реализацията на дивечовата продукция, също са определени от законите. В никой закон правото на стопанисване не е отделено от правото на ползване на дивеча. От тук се налага извода, че в европейското законодателство ловното право е пряко свързано с правото на лов, т.е. с ловуването. 


Как третират този проблем в различните страни ловните закони?


В Австрия ловното право е неразривно свързано със собствеността върху земята. В закона на провинция Залцбург е казано, че с ловното право могат да се разпореждат собствениците на земя в собствените си ловни райони, ако те са не по-малки от 115 ха., а в останалите – общината обособява един или няколко ловни кооперативи, но всеки от тях с не по-малко от 300 ха площ. В провинция Тирол тези площи са с по-големи размери съответно – 200 и 500 ха. И едните и другите могат да арендуват ловните си райони. Един собственик може да обособи, ако желае, няколко ловни райони, но общата му площ трябва да е свързана и да не е по-малка от 300 ха (Залцбург). В този случай между ловните райони трябва да има видими трайни теренни граници. Не се разрешава ловните райони да имат тесни участъци под 200 м. Една община има право на лов само върху общинските земи или общинските имоти, разположени на нейната територия или на територията на други общини, ако имат доказана собственост. Ловно право получават и аграрните колективи, ако те са собственици на земята. Отделните собственици на кооперативния ловен район нямат право в качеството си на собственици да ловуват в кооперативния ловен район. 


Ловното право може да се отдава под аренда на физически лица, ако притежават редовна ловна карта за съответната провинция. Ловното право може да се отдава и на юридически лица при условия, че ще си назначат ловен ръководител. Ловното право може да се отдава и на ловни дружества.


Аграрните колективи трябва да отдадат собствените си територии под аренда. Ако не направят това, или докато го направят трябва да назначат ловен ръководител на ловната територия. Важно е да се подчертае, че в Австрия ловен ръководител имат всички ловни райони с изключение на ловните райони на физически лица придобили ловно право върху собствената си земя. Те носят еднолична отговорност за изпълнението на Закона върху собствените си земи. Това обаче означава още, че тези лица имат сериозна подготовка и познания върху всички въпроси свързани със стопанисването и ползването на дивеча. Това те доказват на изпита за ловци.


Същите принципи са разработени и в законите на останалите провинции на Австрия. С други думи ловното право в Австрия се дава въз основа на собствеността върху  земята. 

В Германия ловното право е неразривно свързано със собствеността върху земята. То не може да се разглежда като самостоятелно вещно право. На териториите, които не са частна собственост правото на лов принадлежи на провинцията (§3). 


Организацията на ловните територии в Германия е както в Австрия. Всеки собственик на земя, с площ над 75 ха, може да получи правото на лов и по този начин обособява частен ловен район. Във високо планинските територии провинциите могат да увеличат този размер. Всички останали територии, които не са частни ловни райони, формират колективни ловни райони при изискване за минимална площ от 150 ха. Във Баден-вюртен-берг и в Хесен тази минимална площ е 250 ха. Когато колективния ловен район се отдава под аренда, площта му не може да е под 250 ха. Допускат се и изключения за по-малки площи на частните ловни райони, но те са регламентирани в закона. Границите на съседни провинции не влияят на формирането на ловните райони, но когато ловният район е върху две провинции, за него важи закона на провинцията, в която площта на ловния район е по-голяма.


В законите на отделните провинции има допълнителни уточнения, в някой случай и ограничения , но те не нарушават нормите залегнали във федералния закон. Например, в Баден-вюртен-берг е записано, че когато в частен ловен район са няколко собственици или е юридическо лице и няма арендуване на територията, а така също и няма назначен ловен служител, първичната ловна служба предоставя на един от тях правото на лов. Така се съблюдава правилото в частните ловни райони да има лична отговорност на едно лице за цялостната ловностопанска дейност. И още едно интересно ограничение, което го има, и тук, и в закона на провинция Хесен и в други провинции, а именно, че при ловни райони до 250 ха. право да ловуват получават не повече от три лица и за всеки следващи 100 ха. - по още едно лице. С това не се ограничава правото да се става ловец, а се ограничава възможността да се ловува.


Във федералния закон на Германия има важни ограничения за формиране на ловни райони и ловуване, а именно, че естествени или изкуствени водни пътища (водопроводи), пътища към пасища или за сваляне на дървен материал, железопътни съоръжения, както и други подобни площи се строят само тогава, когато в тяхната площ не се ловува и не се накърнява целостта на ловния участък и те не пречат на неговото обособяване. И още, че в оградени територии и в не обособени ловни райони не се ловува или ловът е силно ограничен.


В колективните ловни райони собствениците на земи формират ловно дружество. То може да се регистрира и юридически и се представлява от ръководството си. Докато се избере ръководство то се ръководи от общината. Колективният ловен район в Германия може и да не се арендува. Доходите от лова се разпределят по решение на дружеството. Ако то реши разпределението да става не според размера на вложените земи, всеки член на дружеството може да изисква своята част с писмена молба до ръководството, до един месец след вземане на решението.  Правото на лов в колективните ловни райони принадлежи на колектива.


Правото на лов в Германия може да се предостави чрез аренда на трето лице. Даването под аренда на частните ловни райони е възможно, ако площта им е минимум 75 ха, а на колективните – 250 ха. Не се разрешава арендуване на площ над 1000 ха от един арендатор, като тук се включват и собствените му ловни райони. Собственик на един или на няколко ловни района с площ над 1000 ха се отдават под аренда само, ако са една обща площ. Арендуваната площ може да е над 1000 ха в планинските области, но със специално законово решение на провинцията,


Арендатор може да бъде лице, което има годишен ловен билет и го е притежавал не по-малко от три години в Германия. Договорът за арендуване е най-малко за 9 години и е с действие от началото на ловния сезон - 1 април и важи до края на ловния сезон - 31 март. Ловният район, в който може да се упражнява правото на лов се отбелязва от общината в ловния билет. Договорът за арендуване се заверява в общината. Договорът се прекратява и при отнемане на правото за ловуване (ловния билет). В случай, когато договора се прекратява по вина на арендатора, той заплаща на даващия под наем нанесените щети (пропуснати ползи).

Правото на лов във Франция е свързано със собствеността върху земята. В чл.222-1 е записано, че никой не разполага с правото на лов върху територия на другиму, без съгласието на нейния собственик или на негови правомощници. 


Министърът, ресорен по лова утвърждава списъка на департаментите, в които ще се създадат общински дружества по лова (те нямат нищо общо с нашата представа за ловно дружество) по предложение на представителите на държавата в департаментите, съгласувано с общинските съвети, селскостопанските камари и след консултации с асоциациите на ловците. Дружествата се създават по искане, потвърдено с приет договор със срок на действие за не по-малко от 6 години, на не по-малко от 60% от собствениците на земи в департамента, притежаващи не по-малко от 60% от площта на департамента. В общините, където ще се създава общинско дружество по лова се извършва проучване от представител на държавата и се определят ловните територии, които ще се предоставят на дружеството по лова, като се вземат предвид апортните вноски на собствениците и на разпоредителите с правото на лов. На територията на една община се създава само едно ловно дружество. Правото на становища и възражения по ловностопански въпроси имат само собствениците, притежаващи повече от 20 ха, а в планинските територии - повече от 100 ха. Тези минимални площи са още по-малки при някои специфични територии – блата (3 ха), изолирани водоеми и езера (1 ха), водоеми, в които до 01.09.1963 г. са изградени гюмета и хижи (50 ара). С отделни Наредби на департаментите тези минимални изисквания могат да се завишат, но не повече от 2 пъти.

Законът определя площите, извън които дружеството може да се разполага, а именно:

· отстоящи на 150 м., от която и да било жилищна сграда;

· заградени с огради, които не позволяват преминаване на дивеч в едната или другата посока;

· имат висящи дела по възражения от собственици;

· публични владения на държавата, на департаментите, на общините и на железопътната компания.

Държавните гори и други държавни територии могат да бъдат изключвани от площите на дружеството по решение на компетентните органи, независимо от тяхната големина. 

При тази организация на ловните площи, която е различна от останалите европейски страни, правото на лов се предоставя на собственика, имащ правото на становище и възражения (т.е. притежава собственост над изискванията за минимална площ – 20 и 100 ха, посочено по-горе), ако е ловец, и който си е заплатил данъците и таксите дължими за лова. Той е длъжен по закон да осигури охраната на своята територия, да предприема мерки за унищожаване на вредния дивеч, да обозначи ловния си район с табели и надписи. Федерациите на ловците осигуряват охраната на територията при искане на собственика.  Всеки собственик може да се отдели от дружеството след изтичане на шест годишния срок, за който е сключен договора и то ако обяви желанието си най-малко две години преди изтичането на срока на договора. 
4.  Право на ловуване. Издаване и притежаване на ловен билет.

 В Австрия за първоначално издаване на ловна карта е необходимо да се положи изпит за годност. Това правило важи за всички провинции. До изпит се допускат лица навършили 18 години. Изключение се прави за лица навършили 16 години, когато се обучават в училища с профил ловно стопанство и това става по искане на притежаващия ловното право за определен ловен район, като собственика става и гарант на младия ловец.

Изпитът се състои от две части – теоретичен и практически. На практически изпит се явяват само успешно положилите теоритическия изпит. Неуспешно положилите единия изпит имат право на повторно явяване през следващата година. Ако отново не успеят губят правата. Изпити се провеждат само един път в годината.

Темите за теоретичния изпит  са разписани в Закона. Те се покриват с нашите въпроси за изпита,  като допълнително в провинция Залцбург, която е с планински характер са включени – основи на лесовъдството и горското стопанство (в провинция Долна Австрия темата отсъства); приложна природозащита; хигиена на дивеча и соколарство. Соколарството полагат само желаещите да упражняват този вид лов. От теоретичен изпит се освобождават учащите положили изпит по ловно стопанство в специализираните училища.

 За явяване на изпит се заплаща изпитна такса. Тя е съобразена с реалните разноски за изпита. Заповед за състава на изпитните комисии в някои провинции се издава от ловните организации, а в други от държавната ловна администрация.


В провинция Залцбург след успешно полагане на изпитите се плаща членския внос в Ловната организация и се получава годишна ловна карта (ловен билет). В Австрия ловните билети са за календарната година. Ако притежателят  желае да го поднови за следваща година заплаща членския внос в Ловната организация. В провинция Залцбург ловните билети се издават от ловната организация. В някои провинции ловни билети се издават от ловните администрации към провинцията срещу квитанции за платена ловна такса ( в Долна Австрия таксата се събира от ловната организация, като 4% остават в нея, а останалата сума превеждат на провинцията) и членски внос в ловната организация. Ловните организации са длъжни да предоставят до 1 юли на правителството имената, рождените дати и адресите на ловците подменили ловните си билети, както и евентуалните промени през годината. 


Освен годишната ловна карта в Австрия се издават и ловни карти за гости. Те се издават само на притежатели на годишна ловна карта (ловен билет) независимо от къде е издадена-друга провинция или чужбина. Картите са с валидност един ден или две седмици. Предоставят се от областните ловни организации на ловните организации, които ги предоставят на притежателите на ловни права за техните ловни райони срещу предоставени квитанции за платена застрахователна премия.  Техният брой е без ограничение. Ловната карта за гости е валидна с документ за самоличност (те са без снимки). Картите с двуседмичен срок могат да се ползват от различни ловци. За всяка издадена ловна карта ловният собственик съставя списък по специален образец. Всеки ловен собственик е длъжен да отчете, там откъдето са му издадени картите (ловната организация или провинциалната ловна администрация), със съответния списък до 15 януари не използваните карти, а до 30 януари използваните. Гостът ловува само с придружител - притежателя на ловното право или от упълномощено от него лице, притежаващо годишна ловна карта.

Във федералния закон на Германия е записано, че правото на ловуване (ловен билет) за първи път се издава след успешно положен изпит, които се състои от писмен, устен и практически изпит, който включва и стрелба. Успехите от единия изпит не компенсира неуспеха по друг. От кандидатите се изискват задълбочени познания за дивеча, за начина му на живот, за стопанисването, изхранването и опазването му, да има познания по селско и горско стопанство, да е запознат със закона за оръжието, устройството на оръжието, техниката на стрелба, използването на ловните кучета, хигиенните норми за използването на дивечовото месо, както и да докаже познанията си за опазване на околната среда и дивеча. Кандидатите преминават през задължителни курсове на обучение за подготовката им за изпита за ловец. 

Във всяка провинция се разписват конкретните изисквания за ловния изпит от Министерството на селското стопанство, което назначава комисията, определя методиката на провеждане на изпита и оценката на резултатите. Ловният билет се издава от ловната администрация по местоживеене (основно жилище) или по заявеното желание, където ще се ловува. Ловните билети се издават за един ден, за календарната година или за три години. 
Във Франция правото на ловуване (ловен билет) се придобива след полагане на изпит. В Закона няма предписания за изискванията за самия изпит. Това се определя от самите департаменти. В Закона обаче има обширна регламентация за лицата, които не се допускат до изпит, т.е. нямат право да са ловци. Освен логичните ограничения, които познаваме тук са разписани и ограничения за осъдени за скитничество, просия, кражби, мошеничество, злоупотреба с доверие, за осъдени на повече от 6 месеца за проявено насилие спрямо общински и държавни служители, алкохолици и т.н. 

Ловният билет се издава и заверява ежегодно от държавната администрация на департамента. Ловен билет се издава и заверява със задължително представена застраховка гражданска отговорност с неограничен лимит и с неограничен срок, до издаване на присъда за получаване на определената от съда сума за злополуки свързани с лова, а така също и причинени от кучето на ловеца. Ловният билет става невалиден, ако по някаква причина застрахователният договор е анулиран или е с изтекъл срок.

Никой не може да получи ловен билет и да го завери, ако не членува във Федерация на ловците и ако не е заплатил определения от нея членски внос. Федерациите на ловците не могат да отхвърлят членство на притежател на ловен билет (разрешително за лов). 

Членството в ловната федерация дава право на ловеца да ловува на цялата ловна територия на федерацията в съответствие с нейния регламент. Законът задължава Федерацията чрез Устава си да регламентира минималния брой на членовете си и минималния процент за прием на ловци, които не влизат по право. По право влизат жителите на общината и ловците, които не са жители на общината, но имат непрекъсната адресна регистрация на едно място в друга община, както и собствениците на селскостопански имоти, платили апортната си вноска на своето право на лов. Собствениците, които не са ловци са по право и безплатно членове на федерацията, без да имат задължението да покриват евентуални загуби на федерацията.

5.  Управление на ловното стопанство.


В Австрия във всяка община се изгражда ловна комисия (ловен комитет) в състав от 6 до 12 членове. В нея влизат по равен брой представители на общинския съвет и на местния общински комитет по селско стопанство. Седалището е в общината. Членството е почетно, т.е. членовете не получават възнаграждение. Комисията управлява всички дейности свързани с кооперативните ловни райони, като изрично е казано, че трябва да се запазят  интересите на собствениците на земята. Комисията наблюдава и прави предложения за намаляване на щетите от дивеча, на планирането на отстрела и неговото изпълнение. В Закона са разработени раздели за избора на ръководство на комисията,  за арендуване на териториите, за задълженията на арендаторите. Преди всяко ново арендуване Комисията събира собствениците, информира ги за предложенията си и ги изслушва. Интересното е, че физическите лица, които са ловни арендатори имат право да ловуват, ако  продължават ловната си карта всяка година, докато в провинция Залцбург членовете и притежателите на дялове в едно юридическо лице, което е ловен арендатор, както и членовете в неговите органи нямат право да ловуват в наетата територия. Наемът за арендата или арендната вноска се превежда в банката по сметката на Ловната комисия. След като ловната комисия приспадне разходите направени от нея за управлението на дейностите по арендния договор превежда останалата сума на собствениците на земите в съответствие с дяловото им участие (големината на земите им).

В Австрия, поради липсата на федерален закон във всяка провинция са разработени подробни закони с разбити задължения на стопанисващите дивеча. Втората особеност е, че ловните организации имат много подробно разписан законов статут, като по този начин те участват пряко в управлението на ловностопанската дейност и спазват изискванията на законите на лова в съответните провинции. 
В федералния закон на Германия не се посочва организационна и управленска структура на ловностопанската дейност. Това е предоставено на отделните републики поради особения им статут. Почти във всички провинции обаче управленските структури са твърде сходни. 


В провинции Баден-Вюртен-Берг,. и Хесен законът определя за най-висше ловно учреждение Президиума на провинцията. То е надзорен орган на задачите произтичащи от закона и съответните наредби. За висше ловно учреждение се определя Министерството на селското стопанство. То организира и контролира цялостната ловностопанска дейност. Първична ловна служба е околийската ловна служба, която се изгражда към службите на околийските съвети.


Към Висшето ловно учреждение се създава Ловен съвет като консултативен и съвещателен орган. Негов председател е министъра или определен от него заместник и осемнадесет члена, а именно: по четирима представители на селското стопанство, на горското стопанство и на ловците, по двама представители на ловните кооперативи и на общините и по един представител на Провинциалния съюз за защита на природата и на съюза за защита на животните. Представителите на ловците не могат да са горски служители, но най-малко един от тях трябва да има собствен ловен район. Мандатът на членовете на Съвета е шест години. 

Компетентност по всички въпроси на местно ниво има Първичната ловна служба. Председател е председателя на околийския съвет, а в общинските – кмета. Съветници са един държавен горски служител и по един представител на селското стопанство, на ловните кооперативи и на ловците. Те са компетентни по всички въпроси от местен характер. Когато ловния район се разпростира на територията на няколко ловни служби компетентност има тази, върху която е най-голяма площта от ловния район. 

За по ефективно стопанисване на дивеча върху по-големи територии за съседни ловни области по искане на общините се създават ловни сдружения. Те са юридически лица с частен характер. Независимо от тях, собствениците и наемателите могат да създават и те такива дружества особено, когато първите по искане на общината все още не са създадени. По същество това е един опит дивеча да се стопанисва на по-големи площи, условно казано- на популационен принцип.

Във Франция  на национално ниво се създава Национален съвет по лова и дивата фауна, като консултативен орган на ресорния министър по лова. Неговият състав е :
- двама представители на ресорния министър, като единият по право е директора по опазване на околната среда;


- представител на пазителя на печата, министърът на правосъдието;


- представител на министъра на правосъдието, по право;


- директорът на бюджета, представляващ министъра на икономиката, финансите и бюджета;


- директорът ресорен по горите, представляващ министъра на земеделието;


- седем представители от общите ловни райони на обединените департаменти;


- четири представители на ловни сдружения представляващи различни видове лов;


- шест квалифицирани лица по ловно стопанство, определени от ресорния министър по лова;


- двама представители на местни общности, определени от ресорния министър по лова;


- четирима представители на професионалните организации по земеделието и земеделските производители и на горите;


- четирима представители на научни институции, специализирани по проблемите на лова и дивата фауна;


- директорът на морския риболов.


Съставът на Съвета се утвърждава с Министерско постановление. Мандатът е 6 години. На всеки три години се обновява половината от състава на Съвета по предложение на ресорния министър по лова. Съветът заседава най-малко два пъти годишно. Всички работят на обществени начала.


 Националният съвет по лова консултира министъра за средствата и действията за:


- опазване на дивеча и дивата фауна;


- развитие на запасите на дивеча и защита на биологичното разнообразие;


- подобряване на условията за  упражняване на ловния спорт и законодателни мерки за осигуряване на тези цели. 


Националният съвет по лова има Секретариат, осигурен от министъра и Постоянна комисия.


Законът учредява още една важна обществена структура -. Национална служба по лова.


Националната служба по лова има за основна задача да съхранява и опазва генетичния фонд на страната, да участва и развива управлението на ловното стопанство, да координира и контролира дейността на федерациите на ловците в департаментите, да използва фондовете, с които разполага за научни изследвания и проучвания, за образователно методически дейности, да работи за реализиране на стратегическите направления на ловното стопанство и опазване на дивата фауна.


Националната служба по лова има административен съвет от 20 члена, като представителството е почти както на Националния съвет по лова.  Мандатът им е 6 години, като всяка трета година се подменя част от състава. По право влизат седем човека - двама представители на ресорния министър, директора на обществените дела и държавния печат, главния директор на Министерството на вътрешните работи, директора на горите, като представител на министъра на земеделието и директора на Националната служба по горите. Президента на Националната служба се назначава с декрет за три години след избор от административния съвет, но не може да бъде от квотата на влизащите по право. Административния Съвет избира и двама заместници. Всички членове на административния съвет работят на обществени начала без заплащане (изключвайки административните разходи-командировки и други). Административния съвет заседава най-малко два пъти през годината. 


На Националната служба по лова с декрет се назначава Директор. Той управлява цялостната дейност на службата, ръководи личния състав, като им определя задълженията и отговорностите, води финансите, подготвя заседанията на Административния съвет и се отчита пред него на всяко заседание.


Националната служба по лова, както и федерациите на ловците подлежат на държавен финансов контрол.

        
                  ЛОВНОТО  ЗАКАНОДАТЕЛСТВО  В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Първият закон за лова у нас е приет само две години след Освобождението на България. Утвърден е с Указ №750 от 17 декември 1880 година. Законът има само два члена. Те постановяват ловуването да става само след заплащане на държавна такса и с ловен билет и задължават околийските управители да турят ред в лова. Така, макар и не пряко, още с този закон дивечът у нас се определя като държавна собственост. 


Вторият Закон за лова е утвърден с Указ №24 от 15 март 1897 година. С него (чл.1) дивечът в страната се определя за държавна собственост, с изключение на оградените земи. 

Законът залага недвусмислено позицията на държавата по отношение на дивеча като национално богатство и определя системата на стопанисването му в бъдеще, а именно - под контрола на държавата. Ръководството и надзорът по лова се възлагат на Министерството на търговията и земеделието и на Отделението на горите, като негово поделение. 
 По същество законът от 1897 година е първия природозащитен закон у нас. С него се въвежда забрани за ловуване на някои женски птици-фазанки и  глухарки, на женски сърни и кошути, на прилепи и таралежи. Въвеждат се ловни сезони и територии, в които не се ловува, като с това се залага идеята за ловните развъдници. Забранява се унищожаването на гнездата и събирането на яйца на ловни и не ловни птици. Въвеждат се премии и се разрешава целогодишно отстрела на хищници. Отчита се негативното влияние на бракониерството и се въвеждат глоби и санкции за нарушителите на закона.

Този закон урежда и защитава организираното ловно движение и статута на ловната организация, като за организираните ловци определя по ниска такса на ловните им билети. Това стимулира ловците и още следващата година всички създадени до момента ловни дружества се обединяват и създават Националната ловна организация, която като национална структура на ловците е една от първите в Европа. 

Третият Закон за лова е утвърден с Указ №17 от 31 януари 1904 година. С него се утвърждават и доразвиват залегналите досега принципи от предишния закон. Това е първият закон у нас, по който се издава и Правилник за неговото приложение (Д.в. бр.172 01.08.1912 г.) Новите моменти, които се залагат са: 

· създава се фонд за развъждане на полезен дивеч ;

· въвежда се изискването за водене на ловна статистика;

· създава се държавна щатна охрана по лова;

· въвежда се категорията ловци-професионалисти, които плащат по-голяма такса за ловния си билет;

· признава се законовия статут на ловната организация, като е записано: “позволява учредяването на Централно ловно дружество “Сокол” със седалище в София и клонове в страната”(чл.18).

На дружеството се формулира и целта за създаването му, а именно: “ за размножаване на полезния и изтребление на вредния дивеч, за разпространяване между населението на познание по лова и за съдействие на властите по изпълнение на Закона за лова”. 

Събитията, които държавата ни преживява по време на действието на Третия Закон за лова за съжаление не позволяват да се развият заложените в него прогресивни идеи. Държавата ни участва в две войни – Балканската и Първата световна война, изпада в тежка икономическа криза, избухва Септемврийското въстание. Всичко това не може да не се отрази неблагоприятно на ловностопанската дейност. Дивечовите запаси намаляват драстично. Едрият дивеч е почти напълно унищожен. Причините са липсата на грижи за дивеча и развихрилото се бракониерство. Затова се бърза със следващият Закон за лова, който да отчете тези негативи и възстанови прогресивните идеи на законите от 1887 и 1904 години.
Четвъртият Закон за лова е утвърден с Указ №4 от 25 януари 1926 година. Това е първият пълен ловен закон у нас, утвърждаващ българските традиции и демократичен характер на ловния спорт и въвеждащ европейската практика в стопанисването на дивеча. По време на неговото действие, страната ни залага основите на едно съвременно ловно стопанство, развива идеи при стопанисването, управлението и ползването на дивеча, които са актуални    и днес. 

Кои са основните изводи, които можем да направим въз основа на прегледа на Четвъртия Закон за лова:

1. Дивечът е обявен за държавна собственост и държавата поема изцяло всичко свързано с неговото развитие и опазване, като основните записи са “да се осигурят благоприятни условия за неговото размножаване”.

 2. Ловуването става само с ловен билет, който “е държавна привилегия” и се издава  от околийския началник. 

3. Управлението на ловната дейност се възлага на горското ведомство. Това е изключително важно решение. Условията, по онова време са позволявали да се търсят и други решения. Страната ни е била изключително аграрна, с разпокъсано и дребно площтно земеделие и основен е дребният дивеч, който обитава аграрните площи. Можело е да се мисли и за друго министерство, но е взето правилно решение и с работата ни в горските местообитания в последствие се възстановяват и запасите на едрия дивеч.

 4. Стопанисването, контролът и всичко свързано с дивеча се организира и контролира в съответствие с административното устройство на страната. На национално ниво, в министерството на земеделието и държавните имоти се формира Ловен съвет. Създават се окръжни ловни съвети. Те функционират да 1986 година. Въвежда се понятието „Окръжно ловно стопанство“. В следващите десетилетия тази структура е изключително ефективна и играе важна роля за развитието на ловностопанската дейност.

5. Признава се и се толерира Ловната организация. Тя получава законов статут и функции разписани в закона, като основната й задача е да разпространява сред населението познания за лова и дивеча. Членовете на организацията ползват значителни привилегии – 20 пъти по-ниска такса за ловния билет, право да ползват и продават отстреляния дивеч. Държавата обаче, запазва правото си да контролира, включително и финансовата дейност на организацията и да закрива при лоша работа ловни дружества. 

6. Добила законов статут, организацията на ловците укрепва и играе важна роля в развитието на ловното дело  в България. Със собствени средства и труд изгражда ловни домове, стрелбища, първото голямо производствено стопанство за изкуствено развъждане на дивеч – фазанарията “Тунджа” край Ямбол. Участва в първото международно изложение в Лайпциг (1930 г.), в първото Световно ловно изложение в Берлин (1937 г.). Организира първата Национална ловна изложба в София през 1930 г. През 1931 година е приета за член на Световната ловна организация ( ЦИЦ ) и получава значимо признание от нея. Президента на ЦИЦ граф Адикс посещава България и учредява купа по ловна стрелба, която се връчва ежегодно на най-добре представилия се млад ловец.

7. Законът не само задължава структурите на ловците да съдействат на държавните при изпълнението на закона, но и задължава лесовъдите и ловците да работят съвместно и в добро взаимодействие. По закон те участват равно поставено в колективните органи на управление.

8. От изключително значение за възстановяване на запасите на   някои видове дивеч е създаването на ловни развъдници. В тях е забранен лова, но грижите за дивеча продължават. 

9. Законът създава Централна дивечоразвъдна база. Това е отличен и заразителен пример. След Шерба се създава дивечоразвъдна база Паламара, едродивечова база Буковец, построява се фазанарията Тунджа - Ямбол и т.н.  Дивечоразвъдните станции имат важна роля за възстановяване на едрия дивеч у нас.

10.  Създава се държавна ловна охрана и се задължават ловните дружества да назначат по един или няколко ловни пазачи.

11. Създава се сметка “ Развъдъ (развъждане) на полезен дивеч и унищожение на вреден”. Особеното е, че както вече отбелязахме тя се формира с 100% от таксите за ловните билети, с 20% от продадения дивеч и със всички приходи от глобите и конфискацията на иззетото оръжие. 

12. Законът вменява отговорност на всички държавни длъжностни лица “да преследват нарушителите на този закон”. За тях се въвеждат глоби не само за неизпълнение на задълженията им, но и за не оказване на съдействие на длъжностните лица по лова. Нямат право на лов и да притежават ловни билети държавни лица натоварени с контрола по лова – горски, полицай, митничари, акцизни и др. На длъжностните лица по лова се разрешава да ловуват и без ловни билети на вреден дивеч. Тези принципи са особено важни. Те не допускат конфликт на интереси и възможността контролният орган да ползва това което контролира, както и да има общ интерес с този, когото контролира (ловувайки съвместно).

13. Законът утвърждава принципа - дивечът принадлежи на ловеца, който го е отстрелял. Това е важен европейски принцип,  защото осигурява отговорността на ловеца към стопанисването и наличността на дивеча. Възприемането на това начало по онова време, при държавна собственост на дивеча е почти парадоксално, но доказва далновидността на принципите заложени в този закон.

14. Със закона от 1926 година България излиза на международната сцена и става разпознаваема в ловностопанско отношение. На Генералната Асамблея на ЦИЦ в Берлин през 1937 година доклада на главния секретар на Ловно-стрелческа организация “Сокол” Иван Сокачев за демократичните основи на българското ловно дело е приет с особен интерес.
Петият Закон за лова се приема през 1948 година (обнародван Д.в. бр. 230 от 1 октомври) и Правилник за приложението му (Д.в. бр.272 от 19 11. 1948 г.). И този закон определя дивеча като държавна собственост и запазва основните принципи на досега действащия четвърти Закон за лова. Не се променя системата на управлението. Запазват се като ръководни структури Националния Ловен съвет и Окръжните ловни съвети, а стопанисването на дивеча и надзорът по лова остават към Министерство на земеделието и горите и на регионалните структури  на горите, както е и дотогава. Законът въвежда и редица нови принципни положения, което е напълно естествено при променената политическа, икономическа и социална система след промените настъпили в Европа след Втората световна война. По-важните от тях са:

1. Въвеждат се принципни изисквания за планово стопанисване на дивечовите запаси, за плановото им обвързване с прираста и ползването и с тяхната динамиката във времето.

2. За пръв път в законите ни се включва и ловностопанската наука и научните структури като гарант за успешното решаване на всички въпроси, свързани с ефективното стопанисване на дивеча. В Ловния съвет на страната се включват и представители на научно-изследователските институти, работещи в областта на ловното стопанство.

3. Нов момент в Закона е, че правото на ловуване имат само български граждани, членове на ловно-рибарските дружества (чл.4). Продължава традицията от предишните два закона да се подкрепя и развива организирания характер на ловно-стопанската дейност и ловния спорт у нас, което е и предпоставка за  бъдещите успехи на ловното ни стопанство. 

4. За пръв път в нормативната ни уредба се обръща внимание и на проблема за болестите по дивеча като “се задължават служителите по горите и ловците да съдействат за откриване на болестите по дивеча и  тяхното прекратяване”. 

5. С оглед на по-нататъшното развитие на ловната статистика се задължават ловците да отчитат отстреляния дивеч от всеки ловен излет и да предоставят данните в определени срокове.

6. Нов момент е и забраната на пашата в дивечоразвъдните станции и ограничаването й в ловните стопанства и ловните развъдници.

След обнародването на Закона за лова от 1948 година държавата като собственик на дивеча и Народният ловно-рибарски съюз, преименуван по-късно в Български ловно-рибарски съюз с възложените му законови правомощия развиват активна дейност за привеждането му в действие.

 На 22 и 23 юли 1949 година в София се провежда Национална конференция по лова и рибарството. Тя взема конкретни решения, но основното е “ да се въведе в страната плановото стопанисване на дивеча и рибата, поставено на научни начала”. С постановление на Министерски съвет през септември 1950 г. се въвежда плановото стопанисване на дивеча у нас. През 1951 г (2 януари) е публикувана и “Наредба за стопанисване на дивеча” одобрена от Министерски съвет. На 24.11.1952 г. Министерския съвет издава Постановление №906 за “Мероприятия за подобряване ловното и риболовното стопанство”. Това постановление има изключително значение за ловното ни стопанство. С него се разпорежда да се извърши ловно-стопанско райониране на страната и за всеки вид дивеч да се обособят ловностопански райони, подрайони и местообитания и да се извърши бонитиране на местообитанията на дивеча в тях, както и да се въведе задължителна таксация на дивеча за цялата страна. Това Постановление е със стратегически характер, защото залага във времето какви резултати трябва да бъдат постигнати в развитието на дивечовите запаси. Например до 1957 година запасите и ползването на заека, яребицата и кеклика да се увеличат 3 пъти, запасите на сърната 3 пъти, а ползването 5 пъти, а на фазаните - 12 пъти и запасите и ползването. За благородния елен се предвижда до 1973 година запасите му да се увеличат 13 пъти, а ползването му да бъде  планово. Въз основа на постановлението се приема и първия пет годишен ловностопански план.

 През 1957 година се публикува нова Наредба за стопанисване на дивеча и въз основа на постигнатото да тогава се залагат нови мероприятия и се променя системата на ловуване на дребен дивеч, като се въвежда колективния начин на лов. Съгласно Наредбата заложените в нея мероприятия трябва да се постигнат за 2 години. През 1959 година се провежда Национална конференция по проблемите на стопанисването на дребния дивеч. Особеното е, че за целия  период  развитие на ловното ни законодателство ловецът и неговите организационни структури, преди всичко ловните дружини, не носят отговорност за състоянието на дивеча върху конкретен ловен район, независимо, че ловуват в него. Затова 222 Постановление на Министерския съвет от 1961 година има важно значение за по-нататъшното развитие на ловното ни стопанство. С това постановление на ловните дружини се предоставиха за стопанисване и управление в съответствие със Закона определени ловни площи. Така те получават реални отговорности, но и задължение да се отчитат пред държавата за своята дейност.

По време на действието на Петия закон за лова се създадоха и държавните ловни стопанства, които изиграха важна роля за възстановяване на едрия дивеч у нас. Стопанисването на дивеча в тях премина изцяло на научна основа и много скоро те се наложиха като водещи в ловностопанско отношение структури в Европа. 

В трофейните ловни изложения  България поднови участието си през 1960 година във Флоренция, след което участва във всички по-големи международни изложения. Страната ни се наложи в трофейното дело, като си завоюва авторитета на страна, която стопанисва и ползва най-силните популации на благороден елен и дива свиня в целия им ареал. 

Петият закон за лова заложи принципи, които по – късно се доразвиха и в следващия период при действието на следващия закон. Провеждаха се важни национални съвещания с участието на всички ведомства, страни по закона и с присъствието на представители на правителството. През 1979 година се провежда Национално съвещание “Някои проблеми по състоянието на запасите от заека в България”, а през 1982 година (30 юли) “По проблемите на законността при лова и риболова и борбата с бракониерството”. Така логично се достига и до следващия шестия Закон за лова.  
Шестият Закон, вече Закон за ловното стопанство е приет от Осмото Народно събрание на 10 ноември 1982 година, а Правилника за неговото приложение е приет с Постановление №19 от 5 май 1984 година. За пръв път законът е преименуван от Закон за лова в Закон за ловното стопанство. Това е от особена важност, тъй като този закон обхваща вече и проблемите на стопанисването на дивеча, а не само проблемите на лова. Трябва да се подчертае, че при действието на този закон до 1989 година страната ни запазваше водещото си място в Европа по стопанисване на едрия дивеч и бе една от най-желаните дестинации за ловуване от чуждестранните ловци.   Интересното е, че това е най-краткия закон-съдържа само 54 члена (законът от 1926 година, например е от 102 члена), а Правилникът е разписан само в 36 члена. Независимо от това Законът разви много важни принципи, които вече бяха наложени в ловностопанската ни практика. По - значимите от тях са:

1. Законът доразвива принципите на законите от 1898, 1904, 1926 и 1948 години – относно собствеността на дивеча, управлението на ловностопанската дейност от горското ведомство, като представител на държавата и запазва организационните й структури, мястото и ролята на ловците и на техните организационни структури, задължителното членство но ловците в ловната организация, ролята на ловностопанската наука и др.

2. За пръв път в предмета на дейност на закона се добавя и принципа за обогатяване на фауната и запазване на екологическото равновесие в природната среда (чл.1). Затова на много места в закона са разписани и функции на Комитета за опазване на природната среда (сега Министерство на околната среда и водите).

3. Стопанисването на дивеча (чл.3) се възлага на Министерството на горите и горската промишленост и на Българския ловно-рибарски съюз (сега Национално сдружение на ловците и риболовците – СЛРБ).  Това означава, че те носят и отговорност за състоянието на дивечовите запаси върху стопанисваните от тях площи, които са съответно 15% (МГГП) и 85 % (СЛРБ)  от ловната територия на страната (определено с ППЗЛС).

4. Ловният съвет се изгражда като държавно-обществен орган и има не само консултантски, а и решаващ глас по разписаните му функции, тъй като, когато министърът не е съгласен с решение на Ловния съвет не може да го отхвърли, а го отнася за решаване в Министерски съвет ( чл.14, ал.4).

5. Стопанисването на ловните площи и от МГГП и от БЛРС става въз основа на договор със селскостопанските организации или изобщо с тези, които ползват земите за земеделски нужди (чл.9). Това е важен европейски принцип, който поради настъпилите промени след 1989 година не се разработи докрай.

6. Стопанисването на дивеча във всички ловностопански райони се извършва въз основа на перспективни, дългосрочни и годишни планове (чл.10). За всеки ловностопански район се съставя ловоустройствен проект, който се утвърждава от министъра на МГГП (чл.11).

7. За ограничаването броя на ловците се въвежда изискване за минимална ловна площ на ловец, регламентирана в ППЗЛС на 110 ха. По този начин се прави опит законово да се ограничи  твърде големия брой на ловците у нас.

8. Ветеринарномедицинският надзор и борбата със заразните и паразитните болести по дивеча се възлага на съответните специализирани органи към Националния аграрно-промишлен съюз (чл.20).

9. Направен е опит да се хуманизира ловния спорт. Забранява се използването на сачми с гладкоцевно ловно оръжие при лов на едър дивеч, въвежда се основно индивидуалния лов при едрия дивеч с принципите на подборния отстрел.

10. За пръв път в ловен закон се въвежда раздел съгласуване на ловностопанската дейност с другите отрасли на народното стопанство, т.е. търси се възможност за изясняване на интересите на различните ползватели на ловните територии и елиминиране на евентуални конфликти между тях.

11. За пръв път в закон се въведе изискване за задължителна регистрация и оценка на ловните трофеи и представянето им на ловни изложби. 

12. Запазва се принципа с дивеча след отстрела да се разпорежда този, който стопанисва ловната територия, а с трофея, ловецът който го е добил законосъобразно.

В първото десетилетие от действието на Закона за ловното стопанство  състоянието на дивеча в страната е в много добро състояние. Притежаваме високи запаси и най-силните трофеи от благороден елен и дива свиня, а успешно аклиматизираните елен лопатар и муфлон се развиват много добре. Запасите на сърната и на дребния дивеч в средата на 80-те години също са много добри. Оптимизирани са запасите на хищниците-мечка, вълк, чакал, лисица, без да бъде застрашен от изтребване някои от тях. Бракониерството е силно ограничено (сравнението е спрямо състоянието му днес, или спрямо 70-те години), поради безкомпромисната борба с него след Националното съвещание по законността (1982 г.) с участието на всички институции-МГГП, БЛРС, МВР, Прокуратура и Съдебна власт, 

След 1994 година запасите на дивеча у нас започнаха бързо да намаляват. Причините са влошеното му стопанисване, нарастналите запаси на хищниците и развихрилото се бракониерство, както и пълната децентрализация на действията на институциите призвани от закона да действат съвместно, а така също и тоталното незачитане на закона и отричане на постигнатите в ловностопанско отношение успехи. В този смисъл, политическите и икономически промени, които настъпиха в страната след 1989 година се отразиха крайно неблагоприятно на ловностопанската ни дейност. Новият закон за ловното стопанство, за който се считаше, че трябва да направи решителна промяна в системата на управлението и стопанисването на дивеча се работеше в условията на тотална конфронтация от призваните по действащия закон МГГП и БЛРС да стопанисват при взаимодействие дивеча. Твърде много бяха държавните чиновници, които считаха, че е в духа на промените 100 годишната организация на ловците да бъде закрита. Нещо, което не бе направено дори след 1944 година, независимо, че до тогава почетен председател на Организацията е бил Царя. В такива условия едностранно бе разработен и приет следващия – седми ловен закон.
Седмият Закон за лова и опазване на дивеча е приет от 38 Народно събрание на 12.09.2000 г. и е обнародван в Дв.бр.78 от 26.09.2000 г. За 12 годишния период на действието на закона, по него до този момент са направени 24 изменения. Такъв прецедент ловното ни законодателство не познава. Това недвусмислено доказва, че в първият си вариант  законът е изключително слаб и несъвършен, или че лобизмът е водещ и всеки, който търси своя интерес в закона, го постига чрез промяната му. Несъмнено, е нужен нов закон, а не ежегодно да се внасят промени, които да решават на парче възникналите  проблеми. Това налага да се направи макар и кратък анализ на Седмия закон за лова и опазване на дивеча и на причините наложили тези чести промени. 

1. Законът отстъпи  по отношение на собствеността на дивеча. С обявяването на дивеча за частна държавна собственост, в същност за пръв път в ловното ни законодателство се отхвърля публичния характер на дивеча. С това определение, съгласно закона за държавната  собственост (чл.7,ал.3) дивечът, като частната държавна собственост, подлежи на разпореждане и на придобиване по давност, а това винаги ще поражда проблеми. Във всички европейски закони, дори и в онези, в които не се определя собствеността на дивеча, тя е публична и държавата определя кой и как да се отнася с нея, изхождайки от националната значимост на дивеча. При частната държавна  форма на собственост елиминирането на реалния собственик на земята, от каквито и да било права, поражда сложни юридически казуси. Това е въпрос за широка дискусия при изготвянето на нов закон за лова.

2. Променя се системата на стопанисване на дивеча в ловните площи предоставени на горското ведомство. Въвежда се арендната форма и съвместното стопанисване на ловни площи от и със юридически лица, което налага сложна правна регламентация още повече, че тези юридически лица не представляват, както собствениците на земите, така и арендаторите на земеделските територии и дърводобивните фирми, а така също и структурите на ловната организация. 

3. За пръв път в Закона не се определя състава на Ловния съвет на страната и са ограничени правомощията му в сравнение с Закона от 1982 година. Ловният съвет при промяната на системата на стопанисване на дивеча би трябвало да получи повече правомощия и функциите му да бъдат разширени и регламентирани в закона.

4.  Силно е подценена организацията на стопанисването на дивеча върху 85% от ловната площ на страната, предоставена на ловните сдружения. Текстовете в Закона за тези площи са по-малко от 10% от текстовете за останалите площи. 

5. Децентрализират се организационните структури на ловците и се елиминират на национално ниво задължения, права и отговорности. Това е отказ от досегашната практика и традиция на ловното ни законодателство в неговата 130 годишна история. Например, парадоксално е, че Националното сдружение на ловците се изважда изцяло от чл.4 (2000 г.), който третира организацията на ловните площи, управлението на ловното стопанство и контролът по стопанисването, след което през 2008 г. към същия член се включва алинея – “Националното сдружение да подпомага за осъществяване на държавната политика”, а през 2009 г. отново се изважда и “подпомагането на държавната политика се предоставя на сдруженията”. Още по-голям парадокс е текста в чл.30, действал до 2009 година, че лицата придобили право на лов могат да членуват в повече от едно сдружение. Сега те могат да членуват само в една дружина (Изм.2009 г.), следователно и в едно сдружение. 

Тази непоследователност и периодичните промени на един и същи член (членове 29, 30 и 31 отнасящи се за сдружаването на ловците имат по три изменения) поощри безстопанствеността, което доведе до разрастване на бракониерството и до намаляване на дивечовите запаси и влошаване на трофейните качества на едрия дивеч. 

6. Една от най-силните страни на ловното ни стопанство - изкуственото дивечовъдство бе блокирано от икономическите условия и от промяната в системата на стопанисване на дивеча и децентрализацията в структурите и управлението на ловното стопанство. Капацитетът на производствените стопанства и разселването на птици в природата намаля, за периода от 5 до 10 пъти, в сравнение със средата на 80-те години. Поради същите причини се преустанови и подборният отстрел в почти всички ловни стопанства в страната и се влоши възрастовата структура на стадата при едрия дивеч.

7. Законът има и силни страни, но те не могат да влияят положително на цялостното състояние на дивеча и на устойчивото му развитие. По-важните от тях са:

-  запазва се плановия характер на ловностопанската дейност; 

-  добре е регламентирана организацията на ловуване и разрешителния режим;

-   утвърден е пълен списък на забранените методи и средства за ловуване;  

-  прави се решително подобрение по отношение на синхронизирането с общо европейските конвенции и директиви, ратифицирани от страната ни и това е едно от значимите му достойнства; 

- регламентира се добре трофейното дело като задължение за регистрация, оценка и притежание;

- административно наказателните разпоредби са пълни, добре разработени, но неефективната охрана не дава възможност за прилагането им.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Ловното законодателство в България по своята същност и философия има характер на екологичен закон, а не на ресурсен, защото защитава дивите животни в най-кризисните периоди, а именно по време на размножаването и миграцията им. Определените срокове за лов са съобразени с биологията на дивеча, независимо от желанията на отделни групи ловци.  Въведено е плановото ползване, което е съобразено със състоянието на дивечовите запаси, като са дадени възможности за по-рестриктивни  решения в защита на дивеча при екстремни природни условия и т.н.  Целта на утвърдените норми и дни за ползване е да защитят популациите от прекомерно ползване и безпокоене на дивеча. Това е особено важно за мигриращите видове, тъй като  тяхната численост не може да се  установи по безспорен начин. 

След присъединяване на страната  ни към Международните природозащитни  конвенции  със Закона за лова и опазване на дивеча и Закона за биологичното разнообразие са въведени  съответните  забранени  средства, уреди и методи за улов и убиване на диви животни. Забранени са отровите като средство за борба с хищниците, както и капаните с неизбирателен  улов. Някои от забраните са въведени  много години преди да се присъединим към Европейския съюз. Всичко това са безспорни достойнства на ловното ни законодателство и въпреки това състоянието на дивечовите популации е незадоволително. Основната причина за това  е организацията и управлението на ловното стопанство, което не се включва в Международните конвенции и Директивите на Европейския съюз.  
Изводи от анализа на състоянието на запасите на основните видове дивеч у нас

За проучване на състоянието на дивеча у нас и предвидените по проекта задачи е извършено следното:

1. За изясняване на състоянието на запасите и на половото съотношение на едрия дивеч у нас са посетени и са извършени наблюдения във едродивечовите стопанства – Воден, Ири Хисар, Батаклията, Попово, Искър, Студен кладенец, ЛРД Троян, Сърница и почти всички огради за муфлон. 

2. За изясняване на състоянието на запасите на дребния дивеч – главно заек, яребица, фазан и хищници – лисица и чакал са проведени таксации в цялата страна, с участието общо на 1226 човека. Посетени са 162 ловностопански райони, в които са извършени таксациите и е взето участие в ловните излети с цел събиране на информация за състоянието на запасите на дивеча. 
3. За преценка на състоянието на базата за изкуствено дивечовъдство  в страната са посетени фермите в Плевен, Русе, Сеслав, Хотанца, Пазарджик, Ямбол, Елхово, Сините камъни – Сливен. 

4. Проведени са разговори с редица ловностопански деятели, на които е взето мнението за състоянието на дивечовите запаси у нас.

5. Използвани са разработките от докторските дисертации на Нинов Н. за елена лопатар, на Генов П. за дивата свиня, на Андреев Р. за дивата коза, на Ахмед А.за муфлона, на Стенин Г. монографията за ловното стопанство на България, както и много други наши разработки.
6. В разработката е ползвана и информационната база данни за ловното стопанство на ИАГ и СЛРБ, която за съжаление е непълна, поради което в много от таблиците отсъстват конкретните данни. 

В разработката е направен пълен анализ на състоянието на дивеча у нас. Тук ще посочим само някои от по-важните изводи.
1. Таксацията на дивеча е формална и не отразява състоянието на запасите. Тя не се прави по пол и възраст при едрия дивеч и плана за ползването при тях не се планира на тази база правилно.

2. Във всички местообитания и находища на чифтокопитния дивеч у нас е нарушено половото съотношение и възрастовата структура на популациите. Навсякъде мъжките животни са два и повече пъти по-малко от женските. Прекомерното ползване на трофейно зрелите рогачи при елените през последните две десетилетия е довело до тяхното намаляване и в почти всички популации не само половото съотношение и възрастовата структура, но и брачният период са нарушени. Може да се очаква, че това води до намаляване на прираста. Нормализиране на половото съотношение и възрастовата структура е основна задача при бъдещото  стопанисване на елена.

3. Почти  във всички находища след сватбуването рогачите се изтеглят, напускат местата на сватбуването и често се съсредоточават на места извън територията на стопанствата, които се охранявят слабо. Тук рогачите се избиват от бракониери и това допълнително влошава половото съотношение в полза  на кошутите.

4. Единственото стопанство, в което се води подборен отстрел през последните две десетилетия е ДЛС ”Искър”. Това е позволило тук да се поддържа изключително висок запас на благородния елен и елена лопатар при добро здравословно, функционално  и трофейно състояние. 

5. Най-силната в трофейно отношение популация на благородния елен е на територията на ДЛС” Черни Лом” – Попово, както и в прилежащите райони. Тук отстрелът е бил винаги съсредоточен само върху зрели трофейни и възрастни животни - над 10 – 12 години. Това се потвърждава при проверките ни през последните десетилетия върху трофейния отстрел в стопанството. Тук и през последния ловен сезон се ползват само стари елени, което е доказателство, че популацията все още не е подмладена и има достатъчно зрели елени.  
6. Еленът лопатар изчезва от нашите земи 9-10 век. Днес е аклиматизиран успешно у нас и се приспособява добре във всички местообитания на страната с надморска височина до 1100 - 1200 m. У нас повечето от лопатарите живеят на свобода или в обширни оградени ловни стопанства, където оградата не може да ги притеснява. При тези условия те бързо възстановяват дивите си инстинкти и се държат като дивеч. Това отличава лопатара у нас от този в повечето европейски страни. 

7. Лопатарите са непридирчиви към местообитанието си. Те обитават бедни и сухи местообитания. Следователно техните находища у нас могат да бъдат разширени и лопатара да стане по масов обект за лов и на  териториите на дружините. 

8.  Най-добрите находища на лопатара у нас са в ДЛС “Искър” и ЛС”Студен кладенец”. Запасите на лопатарите в двете стопанства са над 30% от общия запас на страната ни. От друга страна, това са единствените райони в страната ни, където е водена добра селекция и запасите на елените са в отлично здравословно, функционално и трофейно състояние. Единствено тези две стопанства могат да се ползват  в бъдеще като генни банки за създаване на нови находища в страната, както и за опресняване на кръвта на лопатарите в старите находища.

9. Запасите на сърната са на незадоволително ниво. Въвеждането само на индивидуално ловуване на сърни не стана постепенно и с предварителна готовност на отделните организационни ловни структури. Ловците също се оказаха неподготвени-липса на квалификация, нарезно оръжие, осъзната необходимост и т.н. Това стана една от причините да продължи да се ловува на сърни при гонките на дива свиня и в същност да се бракониерства. Почти 20 години след приемането на този начин на ловуване можем да кажем, че има още много какво да се направи. 

10. Сърната има добри трофейни качества у нас, особено в местообитанията на Северо-източна България, но незадоволителните грижи за нея през зимата, когато растат рогата й, не позволява тя да развие  потенциала си.

11. Елените изместват сърната от типичните й местообитания. Това важи особено за равнинните райони, където възможностите за укритие и спокойствие са по ограничени. Наложително е да се прерайонира страната от гледна точка на ловностопанското делене и се определят регионите, в които сърната ще е основен вид дивеч.

11. Дивата свиня е единствения чифтокопитен вид дивеч, чийто запаси нарастнаха значително през последното десетилетие. Този феномен е характерен за цяла Европа.

12. Нашата дива свиня има отлични трофейни качества, почти във всички райони на страната.  Районът с най-ценни в трофейно отношение диви свине, съдейки  по броя на златните медали до края на миналия век е Странджа – Сакар и Родопите. Обилни на храна са и местообитанията в Лудогорието и Добруджа, райони в които няма присъствие на домашни свине в гората и затова качеството на трофеите тук също е добро. 

 
13. В Родопите, където дивата свиня няма тази богата хранителна база, суровият климат е селикционирал една оргинална и чиста популация, от един планински екотип дива свиня. Тук се намира генетически най-чистата дива свиня и наш  дълг е да я запазим, защото тя е вероятно единствена в Южна Европа. От тук е и най-силният ни трофей.

14. Дивата коза е видът, който много бързо заема подходящите за него райони, и възстановява запасите си при липса на лимитиращи фактори, а това най-често са бракониерството и безпокойството. Привързаността към определена територия и любопитството на дивите кози, могат да доведат до бързо увеличаване на числеността им и заемането на нови съседни територии, както и до ликвидирането на цялото находище при системно бракониерство.
15. В резултат на постоянното бракониерство и навлизането на човекът в местообитанията на дивите кози, през последните няколко десетилетия значително е намалял запасът или са изчезнали напълно от много находища в Рила, Пирин и Стара планина.
16. Днес може ясно да се разграничат две сравнително постоянни, но разнопосочни тенденции свързани със състоянието на дивите кози в районите на Рила, Пирин, Стара планина и тези от Родопите, а именно:


- бавно, но постепенно и сигурно, се стабилизира запасът на дивите кози в Родопите. На отделни места се появяват единични групи, а в последствие се образуват стабилни ядра от диви кози. През последните няколко десетилетия, се забелязва тенденция към стабилизиране запасите на дивата коза в основните й находища и леки колебания в по-малките и новообразуваните находища. Бракониерството е сведено до единични случаи и то преди всичко по време на лов за други видове дивеч.


- една значителна част от находищата на диви кози в Рила, Пирин и Стара планина се характеризират със намален запас, поради системното безпокойство и бракониерство. Незаконното ловуване на дива коза, по тези места се извършва, както случайно, така и организирано и целенасочено.

17. Развъждането на муфлона, като чуждоземен вид за страната ни и в бъдеще трябва да продължи да се развъжда основно в обширни оградени пространства.
18. Запасите на глухара у нас са изключително ниски. Ако направим сравнение с -Австрия, която по територия е по-малка от нашата страна (84 000 кв.км.) и годната за глухара площ е не повече от два пъти по-голяма от нашата, то тогава как да си обясним, че там отстрела е десетки пъти по-голям от колкото при нас. Причините за ниските запаси у нас са:

- унищожаване на токовищата - извеждане на сечи, включително и по време на свадбуването, прокарване на просеки, туристически (екологочически) пътеки и  други дейности, касаещи инфраструктурни проекти.
- безпокоене на глухарите през гнездовия им период от туристи, гъбари и билкари.

- бракониерството е най-сериозния проблем и основната причина за намаляване на запасите на глухара у нас. За съжаление освен местното население, водачи на бракониерите са и служители в горите, които е естествено да познават най-добре местата на токовищата.
- независимо от регламента в ЗЛОД и утвърдените нормативи за зимното подхранване на глухара, това основно ловностопанско мероприятие не се провежда.  Не се предприема и нищо допълнително за подпомагане на развитието на запасите.
19. Запасите на заека у нас са изключително ниски. Почти никъде в страната ни нямаме пролетни запаси над 10 заека на 100 ха. Това определя запасите му за критични.
20. Не се прави подхранване на заека през зимата. При меки зими той не се нуждае, тъй като си набавя необходимата храна от зимните посеви, вегетиращата под снега трева и леторасли. При тежка зима, когато вследствие на дълбоката и сбита снежна покривка не може да достигне до зелената храна, липсата на подхранване се отразява несъмнено крайно неблагоприятно на успешното му презимуване.
21. Промяната в местообитанията на културния ландшафт, тоталната химизация и съвременна механизация ще влияят крайно неблагоприятно на запасите на заека в бъдеще. Към тях трябва да добавим и бракониерството, което при заека е застъпено в най-висока степен.
22. Запасите на яребицата у нас през последните десетилетия непрекъснато намаляват и през 2006 година достигаха своя минимум – 216 650 птици. В този период механизацията и химизацията в селското стопанство не влияеха неблагоприятно по обективни причини, но настъпиха значими промени в типичните й местообитания. Огромни площи в селскостопанския фонд се покриха с непроходима, висока над метър тревна растителност, която ликвидира така желания от яребицата перваз (первазна ивица). Ограничи се годната високо бонитетна площ за яребицата и хищниците и бракониерите помогнаха допълнително за срива в запасите на този вид, с изключително висок прираст в природата.

23. Поради намаляване на запасите, през последните години започна изкуствено развъждане и разселване на яребици. Практикува се успешно пролетното разселване на полово зрели птици и по този начин се избягват големите загуби  от хищници и от зимата. В Южна България има значително увеличение на запасите, което се дължи както на разселените птици така и на подобряване на условията в местообитанията. Последното е свързано преди всичко с възстановяването на част от оризищата  и има положителна роля за увеличаване на запасите  на яребицата и на водолюбивите птици. Независимо от тези временни успехи не трябва да се подценяват важните фактори имащи решаващо значение за запасите на яребицата. Така например в тежката зима през 2011/2012 година зимните загуби в различните местообитания са между 40 и 80%.
15

