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            МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ

ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ ПО ГОРИТЕ
РЕГИОНАЛНА ДИРЕКЦИЯ ПО ГОРИТЕ - КЮСТЕНДИЛ

              гр. Кюстендил, бул. “България” № 33, п.код 2500, тел. 078/550510, факс 078/550512
Комисия в Регионална дирекция по горите - Кюстендил, назначена със Заповед № РД49-347/08.09.2022 г. на Министъра на земеделието, във връзка с чл. 74, ал. 2, т. 1, ал. 3 и ал. 4, чл. 75, ал. 1, т. 2, чл. 77, ал. 2 и ал. 3 от Закона за горите
Протокол № 1 от 15.05.2025 г.

РЕШЕНИЕ № 1 
за отказ за промяна на предназначението на поземлени имоти в горска територия
На основание чл. 59, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс, чл. 77, ал. 1, ал. 2 и ал. 3, във връзка с чл. 73, ал. 1, т. 4а от Закона за горите и заявление с вх.№ РДГ07-1822/14.03.2025 г. 
Комисията реши:
Постановява отказ за промяна на предназначението на поземлен имот в горска територия с идентификатор 52194.76.204, в землището на с. Ново село, община Кюстендил, област Кюстендил, с площ 1406 кв. м., попадащ в териториалния обхват на дейност на ТП „Държавно ловно стопанство Осогово” към „Югозападно държавно предприятие” гр. Благоевград.

М О Т И В И:

В Регионална дирекция по горите – Кюстендил с вх. № РДГ07-1822/14.03.2025 г. е постъпило заявление за промяна на предназначението на поземлен имот в горските територии – частна държавна собственост. Заявлението е подадено от юридическо лице с инвестиционно предложение: Реализиране на проект за предоставяне на социални услуги – резидентен тип и местоположение поземлен имот в горска територия – частна държавна собственост (съгласно чл. 27, ал. 4 от ЗГ) с идентификатор 52194.76.204, в землището на с. Ново село, община Кюстендил, област Кюстендил, с площ 1406 кв. м., в местност „ИЗВОРО“, номер от предходен план 000067, при граници и съседи: имоти с идентификатори 65047.15.444, 52194.27.8, 52194.76.45, 52194.76.149, 52194.76.209, 52194.76.68, 52194.76.96, съгласно скица №15-405237-12.03.2025 г., издадена от Агенция по геодезия, картография и кадастър, попадащ в териториалния обхват на дейност на ТП „Държавно ловно стопанство Осогово” към „Югозападно държавно предприятие” гр. Благоевград.
В хода на административното производство е извършена преценка за наличието на положителните или отрицателните предпоставки за извършване на промяна на предназначението, предвидени в Закона за горите.  
На основание чл. 73, ал. 1, т. 4а от Закона за горите, промяна на предназначението на поземлени имоти в горски територии се допуска за създаване или разширяване на отделни урегулирани поземлени имоти, за които има влязъл в сила подробен устройствен план - за реализиране на проекти за предоставяне на социални услуги - резидентен тип, и социални услуги от специализираните институции. 


С вх.№ РДГ07-1822/14.03.2025 г. е постъпило заявление, придружено с изискуемите документи по чл. 77, ал. 1, т. 1-5 от ЗГ.  


Представен е Подробен устройствен план – план за застрояване (ПУП-ПЗ), одобрен със Заповед № РД-00-2499 / 20.12.2024 г. на кмета на Община Кюстендил. Приложен е констативен протокол от 30.01.2025 г., съгласно който в законоустановения срок няма постъпили жалби срещу посочената заповед. 

Представено е решение № СО-6-ЕО/2024 г. на Регионална инспекция по околна среда и води – София за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка и последващо писмо изх.№ 15436-3905 / 26.04.2024 г., съгласно което в законоустановения срок няма постъпили жалби по реда на Административнопроцесуалния кодекс.  

Установено е, че в обяснителната записка на ПУП липсва информация по отношение на това дали обектът, който се предвижда да се изгради е в съответствие с критериите и стандартите за качество, регламентирани с Наредба за качеството на социалните услуги (НКСУ). Липсват данни и доказателства, по отношение на изискванията на НКСУ за лицензиране на доставчиците на социални услуги. В тази връзка, на основание чл. 35 и 36 от Административнопроцесуалния кодекс, с писмо РДГ07-00520/26.01.2026 г. е изпратено писмо до Агенция за качеството на социалните услуги /АКСУ/, в качеството им на компетентен орган по Закона за социалните услуги /ЗСУ/ и Наредбата за качеството на социалните услуги /НКСУ/, както и като орган осъществяващ контрол и мониторинг на предоставянето на социалните услуги и лицензиране на доставчиците на социални услуги със запитване дали има данни за започнато и/или приключило административно производство по реда на НКСУ, в изпълнение на изискванията на Закона за социалното осигуряване, по лицензиране на доставчик на социални услуги от юридическото лице за цитирания по-горе имот и дали съответства предвидения в ПУП обект на стандартите за качество и критериите за тяхното изпълнение, определени в приложенията към НКСУ, предвид местоположението на описания по-горе поземлен имот, в който се предвижда да бъде изграден “рекреационен обект за предоставяне на социални услуги – резидентен тип“.

 
От страна на Агенцията за качеството на социалните услуги е изпратен отговор, в който е указано, че до момента от страна на юридическото лице не е подавано и съответно разглеждано заявление за издаване на лиценз  за предоставяне на социална услуга, както и че видно от местоположението на поземления имот, същия се намира извън границите на населеното място, в което попада, на отстояние от общинския център и на значителна надморска височина над населеното място. В писмото е изразено становище, че тези обстоятелства налагат извода, че местоположението на имота не отговаря на стандартите и критериите по отношение на „място на предоставяне“ на социалната услуга, съгласно които специализираната среда на социалната услуга следва да е на комуникативно място с изградени инфраструктурни, транспортни и комуникационни връзки и различни видове работещи и достъпни обществени услуги (здравни, административни, културни и за организация на свободното време), което да способства за постигане на целите на услугата и качеството на живота на потребителите. 

Във връзка с изложената фактическа обстановка, към настоящия момент заявлението за промяна на предназначението с инвестиционно предложение: „Реализиране на проект за предоставяне на социални услуги – резидентен тип“ не кореспондира със законовите изисквания, тъй като съгласно компетентния орган, местоположението на имота не отговаря на стандартите и критериите на предмета на инвестиционното предложение по отношение на „място на предоставяне“ на социалната услуга.

Законодателят допуска промяната на предназначението „за реализиране на проекти за предоставяне на социални услуги – резидентен тип, и социални услуги от специализираните институции“ само въз основа на влязъл в сила подробен устройствен план, като изключение от изискването за наличие на общ устройствен план за съответната територия. В общия случай, при наличие на влязъл в сила общ устройствен план, в зона с допустимо урбанизиране, промяната на преназначението се допуска само ако заявителят е придобил собствеността върху имота, видно от разпоредбата на чл. 73, ал. 4 от ЗГ. Закупуването на горски територии – държавна собственост се извършва по реда на чл. 33 от ЗГ, чрез търг по реда на Закона за държавната собственост и при редица допълнителни условия и ограничения, като напр. не подлежат на продажба поземлени имоти в горски територии - частна държавна собственост, попадащи в Европейската екологична мрежа Натура 2000. Чрез разпоредбата на чл. 73, ал. 1, т. 4, буква „а“ от ЗГ за промяна на предназначението за реализиране на проекти за предоставяне на социални услуги от резидентен тип, законодателят е предвидил изключение от общия ред, като заявителят първо променя предназначението и след това придобива собствеността върху имота с променено предназначение без търг по реда на чл. 79 от ЗГ, като няма ограничения за имоти попадащи в Европейската екологична мрежа Натура 2000.


В тази връзка, с разпоредбата на чл. 73, ал. 7 от ЗГ законодателят е наложил ограничението, че за срок до 30 години не се допуска промяна на функционалното предназначение на обекти, изградени върху поземлени имоти, чието предназначение е променено по реда на чл. 73, ал. 1, т. 4, буква „а“.

С оглед на изложените по-горе фактически обстоятелства и представените доказателства, по безспорен начин е установено, че не са на лице предварителни предпоставки за издаване на административен акт  за промяна на предназначението на цитирания по-горе имот.

Настоящето решение да се публикува на интернет страницата на Изпълнителна агенция по горите и Регионална дирекция по горите – Кюстендил, при спазване на изискванията защита на личните данни.
Настоящото решение може да се обжалва, по реда на Административнопроцесуалния кодекс, в 14-дневен срок от съобщаването му, пред Административен съд – Кюстендил, чрез комисията по чл.74, ал.2, т.1 от Закона за горите в Регионална дирекция по горите – гр. Кюстендил.  
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